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1. Wstep

Strategia rozwoju ponadlokalnego Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2021 —
2030 jest zgodna z zapisami art. 10e ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2023 poz. 40 z pdzn. zm.).

Podstawg zapewnienia rozwoju spoteczno-gospodarczego jednostek terytorialnych jest
prowadzenie wifasciwej polityki lokalnej, ktéra uwzglednia zaréwno walory i silne strony
analizowanego obszaru jak réwniez zdefiniowane problemy i hierarchie dziatann pod wzgledem ich
efektywnosci. Niezwykle istotny jest takze stopien akceptacji spotecznej dla planowanych kierunkéw
dziatan. Sprostanie temu wyzwaniu wigze sie z podejmowaniem szeregu decyzji waznych dla lokalnej
spotecznosci.

Aby zarzadzanie byto efektywne potrzebny jest wieloletni plan dziatan (strategia), ktéry
formutuje wizje rozwoju obszaru poprzez przyjecie zatozern strategicznych, wskazuje cele
i perspektywiczne kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego, jak réwniez prezentuje dziatania
(projekty inwestycyjne i spoteczne) zmierzajgce do optymalnego wykorzystania potencjatéw oraz
przeciwdziatania zjawiskom problemowym.

Strategia ma utatwié lokalnym wtadzom podejmowanie decyzji oraz rozwigzywanie problemoéw
natury uwarunkowan  przestrzennych, infrastrukturalnych, gospodarczych, spotecznych
i Srodowiskowych, jak réwniez racjonalne organizowanie przysztych dziatan. Ponadto strategia
spetnia réwniez funkcje informacyjng prezentujgc zamierzenia wtadz lokalnych oraz mozliwosci
udziatu i wspodtpracy w realizacji wspdlnych zadan. Oferta skierowana jest zaréwno do partneréow
spotecznych, samorzgdowych i gospodarczych jak i do mieszkaicéw. Jednoczesnie doceni¢ trzeba
walor edukacyjny strategii, ktora wskazuje uwarunkowania rozwoju obszaru i dazy do integracji
spoteczenstwa wokdt rozwigzywania kluczowych problemoéw oraz realizacji przyjetych celéw.

W systemie zarzgdzania rozwojem Polski, podobnie jak w wielu innych krajach Europy, wsréd
koncepcji polityki rozwoju i polityki regionalnej wyrdznia sie podejscie ukierunkowane terytorialne —
stanowigce jeden z filaréw nowego paradygmatu polityki rozwoju, wprowadzanego przez ostatnio
przyjete krajowe dokumenty strategiczne: Koncepcje Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
(KPZK 2030) oraz Krajowgq Strategie Rozwoju Regionalnego (KSRR). Skupia sie ono na wykorzystaniu
endogenicznych potencjatéw terytoriéw okreslonych funkcjonalnie.

Tworzenie Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych (MOF) ma stuzy¢ integrowaniu dziatan
przestrzennych, jak rdwniez ufatwi¢ prowadzenie efektywnej polityki rozwoju w dtuzszej
perspektywie, w tym m.in. wydatkowania srodkéw publicznych w okresie objetym Strategig. Sposéb
delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych (MOF) wynika przede wszystkim z przepiséw prawa
i regulacji zawartych w dokumentach europejskich, krajowych oraz wojewddzkich. Zostaty w nich
nakreslone kierunki dziatan, sposéb oraz zakres ich realizacji oraz instrumenty wsparcia regionalnej
polityki rozwoju. Podmiotem odpowiedzialnym za proces delimitacji MOF jest samorzad
wojewoddztwa. Punkt wyjscia do dyskusji z zainteresowanymi wspoétpracg stronami i wyznaczenia
MOF, jako obszaru strategicznej interwencji stanowig wyniki analizy kryterialnej (opartej
na wskaznikach statystycznych).



Statystyczne kryteria delimitacji MOF:

* liczba wyjezdzajacych z danych gmin do pracy najemnej do rdzenia MOF na 1000
mieszkancow w wieku produkcyjnym;

#  liczba zameldowan na pobyt staty mieszkancéw z potozonych w tym samym wojewddztwie
gmin;

* udziat pracujgcych w zawodach pozarolniczych jako stosunek do sredniej wojewddzkiej;

* liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkarncow, jako stosunek do Sredniej
wojewodzkiej;

*  gestos¢ zaludnienia;
*  liczba mieszkan oddanych do uzytku na 1000 mieszkancow.

Zgodnie z KPZK 2030 miejski obszar funkcjonalny to uktad osadniczy ciaggty przestrzennie, ztozony
z odrebnych administracyjnie jednostek (gmin miejskich, wiejskich i miejsko-wiejskich) i sktadajacy sie
ze zwartego obszaru miejskiego oraz powigzanej z nim funkcjonalnie strefy zurbanizowanej. KPZK
2030 zaktada odejscie od podejscia do miasta w jego granicach administracyjnych, a w zamian
traktowanie miasta i jego zewnetrznej strefy, jako jeden system pofaczony gestg siecig powigzan.

KPZK 2030 wyrdznia cztery podtypy MOF: obszary funkcjonalne osrodkéw wojewddzkich,
regionalnych, subregionalnych i lokalnych (ryc. 1). Typologia ta odnosi sie do funkcji osrodkéw
miejskich w systemie osadniczym kraju i zostata oparta gtéwnie o ich wielkosé.

Hrubieszowski Obszar Funkcjonalny ma znaczenie lokalne! i jest jednym z 12 MOF o$rodkéw
lokalnych wyznaczonych na terenie wojewddztwa lubelskiego (w sumie 31 gmin w wojewddztwie).
Jako osrodek lokalny ma duze znaczenie w rozwoju obszaréw wiejskich, poniewaz jest centrum
tworzenia funkcji pozarolniczych, oferuje ustugi podstawowe i Sredniego rzedu. Wewnetrzne
powigzania pomiedzy miastem rdzeniowym a obszarem funkcjonalnym czytelne sg gtdwnie w takich
ptaszczyznach jak dojazd do pracy, intensywne zagospodarowanie, duzy przeptyw towardéw i ustug
o zréznicowanym charakterze, wzajemnym powigzaniem rynku pracy i mieszkaniowego,
infrastruktury technicznej, struktur przyrodniczych? oraz szkolnictwo i wychowanie przedszkolne.

Ryc. 1 Klasyfikacja Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych wg KPZK 2030

Miejskie obszary
funkcjonalne

osrodki
wojewodzkie, w osrodki regionalne
tym metropolitalne

osrodki
subregionalne

osrodki lokalne

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju 2030

! Ze wzgledu na relatywnie stabo rozwiniete zwiazki funkcjonalne miasta Hrubieszowa z sgsiednimi gminami, a takze
ograniczone jego oddziatywanie na otoczenie, rekomenduje sie wspieranie dziatann ukierunkowanych na dalsze wzmacnianie
i rozwijanie funkcji lokalnych (nie zas subregionalnych) miasta.

2 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
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Celem delimitacji Hrubieszowskiego OF byto wyodrebnienie mozliwie jednorodnego i spdjnego
obszaru o wyraznych powigzaniach funkcjonalnych i przestrzennych. Na tej podstawie wydzielono
Hrubieszowski Obszar Funkcjonalny sktadajgcy sie z: miasta Hrubieszowa bedgcego osrodkiem
rdzeniowym MOF oraz gminy wiejskiej Hrubieszow stanowigcej strefe zewnetrzng OF.

Miasto Hrubieszow stanowi siedzibe obu Gmin i stolice powiatu hrubieszowskiego. Jest
to osrodek skupiajgcy najwazniejsze funkcje administracyjne i ustugowe, zaréwno samego HOF jak
i catego powiatu, i jest obszarem wptywajgcym na rozwdj terendw otaczajgcych. Zaleznos¢ ta dziata
rowniez w drugg strone uzalezniajac funkcjonowanie i rozwdj miasta od gmin otaczajgcych.

HOF znajduje sie Ryc. 2. Pofozenie HOF
w poblizu najbardziej
WySUI’lIQtego na Wschéd 0 120 240 km

punktu w Polsce - zakole
Bugu w miejscowosci Zosin, s Horodio
24°08' E (gmina Horodto).
Od wschodu HOF graniczy

Trzeszczany

przez rzeke Bug z Ukraing, na St d
obszarze powiatu
N . . Hrubieszéw
hrubieszowskiego  graniczy itiomics
z gminami: Horodto, Uchanie, o 2 sokm
| S )
Trzeszczany, Werbkowice

Mircze

i Mircze oraz gming Biatopole

potozong w powiecie

chetmskim. HOF potozony Someyezy
jest ok.50 km od Zamoscia 0 10 20 km
i Chetma, ok. 60 km

od Krasnegostawu

i Tomaszowa Lubelskiego

oraz ok. 120 km od stolicy wojewodztwa — miasta Lublin. Ze wzgleduna ;... . opracowanie wiasne
peryferyjne potozenie dostepnos¢ komunikacyjna Hrubieszowskiego

Obszaru Funkcjonalnego jest dos¢ ograniczona, co ma negatywny wplyw na jego atrakcyjnosc
inwestycyjng i turystyczng. Jednoczesnie peryferyjne potozenie moze zostaé¢ wykorzystane, jako
walor. Od momentu wstgpienia Polski do Unii Europejskiej, dzieki ktéremu obszar funkcjonalny
stat sie jednym z najdalej wysunietych na wschod osrodkéw Wspdlnoty Europejskiej, Hrubieszow
stat sie istotnym osrodkiem wspétpracy transgranicznej, stanowi to wainy kierunek rozwoju
miasta.

Strategia rozwoju ponadlokalnego Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego jest gtoéwnym
i najwazniejszym dokumentem przedmiotowego obszaru funkcjonalnego, ktéry wyznacza kluczowe
dtugoterminowe cele i kierunki rozwoju. Z zatozenia dokument obejmuje lata 2021 - 2030. Przyjecie
takiego horyzontu czasowego jest zgodne 1z zaleceniami planistycznymi oraz pozwala
na dostosowanie strategii do wymogdw wynikajgcych z obowigzujgcej perspektywy finansowej Unii
Europejskiej. Nowy budzet nastawia sie na transformacje ekologiczng i cyfrowg jednoczesnie spore
$rodki nadal przeznaczane bedg na polityke spdjnosci i wspdlng polityke rolna.



Nowa perspektywa finansowa Unii Europejskiej zaktada kontynuacje programéw Polska
Wschodnia, Inteligentny Rozwdj oraz Wiedza, Edukacja i Rozwéj. Nowe programy obejmg takie
dziedziny, jak innowacje, badania i rozwdj, kwestie infrastrukturalne, $rodowiskowe oraz
transformacje cyfrowa. Dodatkowo $rodki przewidziane w nowym dfugoterminowym budzecie majg
postuzy¢ réwniez odbudowie po pandemii Covid-19.

W nowej perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027 uwzgledniono przeznaczenie min. 6%
alokacji krajowej w ramach EFRR na wsparcie zrdwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich, ktére
beda wdrazane poprzez Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT). Gtdwnym celem przedsiewziecia
ZIT bedzie zwiekszenie efektywnosci podejmowanych interwencji. Dziatania te przyczynig sie
do zaspokojenia potrzeb irozwigzywania w sposéb kompleksowy problemdéw miejskich obszaréw
funkcjonalnych, w tym dotyczacych harmonijnego rozwoju przestrzennego oraz optymalizacji
oddziatywania proceséw rozwojowych.

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) stanowig nowg forme wspdtpracy samorzadow
wspotfinansowang ze Srodkéw Funduszy Europejskich. Gminy budujgce HOF majg za zadanie
wspdlnie ustali¢ cele i wskazaé inwestycje niezbedne do ich osiggniecia. Srodki na ich realizacje
pochodzg z programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027. Formufa ta umozliwia
wyjscie poza sztywne granice administracyjne samorzaddw, co przetozy sie na wieksze oddziatywanie
realizowanych wspélnie przedsiewzieé. Celem ZIT jest sprzyjanie rozwojowi wspétpracy i integracji,
promowanie partnerskiego modelu wspdtpracy, realizacja zintegrowanych projektow oraz
zwiekszanie wptywu obszaréw funkcjonalnych na ksztatt i sposéb realizacji dziatan na ich obszarze
w ramach polityki spdjnosci.

Podstawag realizacji Strategii rozwoju ponadlokalnego Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego
jest zatozenie maksymalnego wykorzystania szeroko rozumianych wewnetrznych zasobdw
przestrzennych, infrastrukturalnych, gospodarczych, spotecznych i Srodowiskowych, w tym
potencjatu miejscowych podmiotdw gospodarczych. Dokument oparty jest o doktadng
inwentaryzacje istniejgcych zasobdw HOF oraz waloréw jego lokalizacji.

Prace nad dokumentem opieraty sie na wykorzystaniu szeregu wzajemnie uzupetniajgcych sie
metod i modeli partycypacyjno-eksperckich oraz prac analitycznych. Model ten pozwala na szeroki
udziat wiadz, a takze zapewnia aktywny udziat spotecznosci lokalnej w weryfikowaniu celdw strategii
i okreslaniu sposobu ich realizacji poprzez konsultacje spoteczne dokumentu. Dzieki takiemu
opracowaniu Strategii mozliwe jest potgczenie potencjatu mieszkancow biorgcych czynny udziat
w zyciu spofecznym z wiedzg oraz doswiadczeniem ekspertéw.

Prace analityczne to gtdwnie:

* analiza danych zastanych,

*  badania spoteczne mieszkancow,

* analizy strategiczne,

* spotkania warsztatowe z przedstawicielami instytucji oraz przedsiebiorstwami
i organizacjami pozarzgdowymi.

Struktura dokumentu obejmuje logiczng catos¢, sktadajgcg sie z czesci analityczno-diagnostycznej,
czesci strategicznej oraz czesci wdrozeniowe;.



,Diagnoza sytuacji spotfecznej, gospodarczej i przestrzennej Hrubieszowskiego Obszaru
Funkcjonalnego” zawiera analize najwazniejszych potencjatéw i mocnych stron Hrubieszowskiego
Obszaru Funkcjonalnego, ktére powinny stanowi¢ podstawe do dalszego rozwoju i mogg postuzyc
do budowania przewag konkurencyjnych OF, dzieki ktérym mozliwe bedzie konkurowanie o nowych
mieszkancow, pracownikdw, inwestordw i turystéw. Diagnoza identyfikuje réwniez szereg stabosci,
probleméw i deficytow obszaru, ktére nalezy we wtasciwy sposdb rozpoznaé i dazy¢ do ich
ograniczenia lub rozwigzania. W analizie skupiono sie na szesciu gtéwnych aspektach rozwoju
spoteczno-gospodarczego HOF z uwzglednieniem uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych:

*  uwarunkowania wynikajace z administracyjnego potozenia HOF,

%  §rodowisko przyrodnicze i walory kulturowe,

* potencjat spoteczny i jakosé¢ zycia mieszkancow (obecne trendy demograficzne oraz

dostepnosc infrastruktury spotecznej),

* uwarunkowania gospodarcze (rolnictwo, przedsiebiorczos¢ i potencjat do rozwoju turystyki),

* infrastruktura komunikacyjna i techniczna (wodno-kanalizacyjna, gazowa,

elektroenergetyczna),

% jako$¢ rzagdzenia w HOF.

Podstawowe zrédta informacji stanowity dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego, dane z Urzedu
Miasta Hrubieszow i Gminy Hrubieszow oraz informacje dostepne na stronach internetowych obu
gmin. Wykorzystywane byty réwniez inne dokumenty planistyczne dotyczgce omawianego obszaru.
Analize przedstawiono w ujeciu statycznym, polegajagcym na pokazaniu wartosci danego wskaznika
w roku 2019 oraz dynamicznym, polegajgcym na ukazaniu zmiany w stosunku do roku bazowego
(2014). W celu zapewnienia spdjnosci analizy przyjeto, ze podstawowym okresem odniesienia bedzie
rok 2019 (lub 2018 w przypadku braku danych za rok 2019). Przedstawiono réwniez dane za rok
2020, ktore w gtéwnej mierze pochodzity z bazy Urzedéw Gmin.

Prezentujac dane, postuzono sie perspektywg poréwnawczg — sytuacja w Hrubieszowskim
Obszarze Funkcjonalnym zostata przedstawiona na tle powiatu hrubieszowskiego. W niektérych
wypadkach prezentowana byta w szerszej perspektywie (wojewddztwa lubelskiego, catego kraju).
Dodatkowo w dokumencie dokonano pordwnania Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego
do 2 innych obszaréw funkcjonalnych z terenu wojewddztwa lubelskiego. Wybrano MOF
Krasnegostawu oraz MOF Wtodawy.

Drugim etapem tworzenia niniejszej Strategii byto okreslenie i wyznaczenie wizji i misji rozwoju
HOF na lata 2021 — 2030 oraz celdéw strategicznych i operacyjnych, ktére prowadzg do spetfnienia
zatozen przyjetej wizji rozwoju Obszaru Funkcjonalnego. Wyznaczone zostaty najwazniejsze kierunki
dziatan, ktére umozliwig rozwigzywanie zdiagnozowanych problemoéw oraz wzmacnianie potencjatéw
HOF.

Zaprezentowano réwniez docelowy model struktury funkcjonalno-przestrzennej HOF, ktory jest
zobrazowaniem spodziewanych i zaplanowanych w Strategii procesdw rozwoju i ich wplywu
na ksztattowanie sie struktur przestrzennych.

W czesci realizacyjnej Strategii opracowano system wdrazania strategii oraz jej monitoringu
i ewaluacji. Okreslono jednostki odpowiedzialne za proces wdrozenia dokumentu oraz wskazniki
monitorujace stuzace ocenie realizacji zatozonych zadan. W czesci realizacyjnej zawarte zostaty
elementy Planu dziatan ZIT. Lista projektéw zintegrowanych stanowi zatgcznik, ktdry zostanie przyjety
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do realizacji odrebng Uchwatg zwigzku ZIT. Zwigzek ZIT utworzony w jednej z form wspdtpracy
jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w art. 64, art. 74 i art. 84 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 poz. 40 z pdéin. zm.). Formg partnerskiej
wspotpracy samorzagdéw HOF w procesie wdrazania Strategii ponadlokalnej jest porozumienie
miedzygminne pomiedzy Gming Miejskg Hrubieszéw bedgcag Liderem oraz Gming Hrubieszow
bedacg Partnerem.

W rozdziale 7 przedstawiono opis procesu partycypacji spotecznej, czyli aktywnosci mieszkancow
we wspottworzeniu koncepcji rozwoju HOF. Zostaty tu przedstawione wnioski z uwag zgtoszonych
przez mieszkarncéw Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego.

Przy opracowaniu celdw do Strategii zatozono, ze powinny by¢ one zgodne ze schematem
,SMART”. Oznacza to, ze wyznaczone cele muszg by¢ specyficzne (Specific), mierzalne (Measurable),
uzgodnione (Agreed), wykonalne (Real) i okreslone w czasie (Timed).

Hrubieszowski Obszar Funkcjonalny zostat formalnie utworzony zgodnie z formg przewidziang
W umowie partnerstwa oraz art. 34 ust. 5 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji
zadan finansowanych ze $rodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027.

Forma partnerskiej wspotpracy samorzagddw HOF w procesie wdrazania Strategii ponadlokalnej
jest porozumienie miedzygminne pomiedzy Gming Miejskg Hrubieszéw bedaca Liderem oraz Gming
Hrubieszéw bedacg Partnerem. Porozumienie miedzygminne zostato zawarte 16 kwietnia 2021 roku
(D.U. Wojewddztwa Lubelskiego z 20 kwietnia 2021 roku pozycja 1923). w sprawie wspdlnego
opracowania i sfinansowania dokumentacji obejmujacej diagnoze terytorialng na potrzeby , Strategii
rozwoju ponadlokalnego Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2021 — 2030” oraz dnia
21 lutego 2024 r. w sprawie wspolnej realizacji zadan w ramach Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych w Hrubieszowskim Obszarze Funkcjonalnym (D.U. Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 22
lutego 2024 r. pozycja 1315).

Porozumienie zostato zawarte na podstawie art. 10 ust. 1, art. 10g ust. 4 i art. 18 ust. 2 pkt 12,
art. 74 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2023 poz. 40 z pdin. zm.),
w zwigzku z art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz.U. 2023 poz. 1259.) oraz Uchwaty Nr XXXII/254/2021 Rady Miejskiej w Hrubieszowie z dnia 25
lutego 2021 r. sprawie wyrazenia zgody na zawarcie przez Gmine Miejskg Hrubieszéw porozumienia
miedzygminnego z Gming Hrubieszéw i Uchwaty Nr XXVI11/196/2021 Rady Gminy Hrubieszéw z dnia
26 lutego 2021 roku w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie przez Gmine Hrubieszéw porozumienia
miedzygminnego z Miastem Hrubieszowem.

Zasieg terytorialny Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego obejmuje nastepujace
samorzady: Gmine Miejskg Hrubieszow i Gmine Hrubieszéw.

Celem zawarcia Porozumienia jest:

1. promowanie partnerskiego modelu wspodtpracy jednostek samorzadu terytorialnego
tworzacych Porozumienie;

2. opracowanie dokumentacji obejmujacej diagnoze terytorialng na potrzeby ,Strategii
rozwoju ponadlokalnego Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2021 —
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2030” oraz dokumentu pt. ,Strategia rozwoju ponadlokalnego Hrubieszowskiego
Obszaru Funkcjonalnego na lata 2021 — 2030”, zwanych dalej ,Diagnozg i Strategig”;

3. zwiekszenie efektywnosci przedsiewzie¢ realizowanych przez gminy oraz skuteczna
realizacja zintegrowanych projektéw odpowiadajgcych w sposdb kompleksowy na
potrzeby i problemy samorzagdéw — Stron Porozumienia;

4. wspdlne diagnozowanie problemdw rozwojowych oraz wypracowywanie sposobdéw ich
rozwigzywania;

5. okreslenie praw i obowigzkdw oraz zasad wspdtpracy Stron Porozumienia.

W zawartym porozumieniu okres$lono réwniez zadania Lidera i Partnera porozumienia oraz
sposoéb rozliczenia finansowego.

Dokument Strategii rozwoju ponadlokalnego Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata
2021 - 2030 zostanie przyjety po przeprowadzeniu procesu konsultacji spotecznych i po
przeprowadzeniu procedury strategicznej oceny oddziatywania na $Srodowisko.

Lista projektdw zintegrowanych przewiduje jedynie wsparcie ze S$rodkéw programu
regionalnego: Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021 — 2027.
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2. Podsumowanie diagnozy HOF

Szczegdtowa diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej i przestrzennej HOF stanowi oddzielny
dokument. Ponizej przedstawiono podsumowanie diagnozy zawierajace najwazniejsze wnioski oraz
analize SWOT obejmujgca synteze zjawisk i czynnikéw rozwojowych, w tym problemdw, barier oraz
potencjatéw gminy i szans rozwojowych. Podsumowanie podzielono na 3 zasadnicze czesci —

@o’feczna, gospodarczg i przestrzenng wraz z Srodowiskowa. J

WYMIAR SPOLECZNY

Demografia

Analiza struktury ludnosci w oparciu o wskazniki pozwala na okres$lenie dynamiki proceséw
demograficznych oraz ich roli w ksztattowaniu potencjatu rozwojowego analizowanego obszaru.
Struktura ludnosci to jeden z gtéwnych czynnikdw majgcych wptyw na mozliwosci, jak réwniez
kierunki rozwoju HOF.

Woykres 1. Liczba ludnosci wg ptci w HOF w latach 1999-2019
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Zgodnie z danymi GUS w 2019 roku Hrubieszowski Obszar Funkcjonalny zamieszkiwany byt przez
27 508 os6b, w tym 14 196 kobiet (51,61%) i 13 312 mezczyzn (48,39%). W przeciggu 20 lat liczba
ludnosci zmniejszyta sie o ponad 3,1 tys. oséb. Tempo zmian liczby ludnosci w HOF jest duze
i obrazuje go wskaznik dynamiki, ktory na przestrzeni 20 lat wynosi 89,82, co oznacza, ze liczba
ludnosci w tym okresie czasu spadta o0 10,18%.
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Liczba ludnosci HOF w podziale na gmine miejska i wiejskg prezentuje sie nastepujaco:

Ludnos¢ ogotem 2019 Kobiety Mezczyzni
I eke 17528 9213 (52,56%) 8 315 (47,44%)
Hrubieszow
Gmina Hrubieszow 9980 4983 (49,93%) 4997 (50,07%)
HOF 27 508 14 196 13312

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Negatywne procesy demograficzne w HOF ksztattowane sg przez dwa gtdwne zjawiska: przyrost
naturalny ludnosci (urodzenia, zgony), oraz migracje pokazujgce odptyw i naptyw ludnosci w réznych
kierunkach, na rézny okres i w réznych

grupach wiekowych.
Wykres 2. Wspotczynnik przyrostu naturalnego (%.) w HOF w

Od 2014 roku wspétczynnik  latach2014-2019
przyrostu naturalnego utrzymywat sie

na ujemnym poziomie 0siggajac :‘Ez —i —l I -
najnizsze wartosci w latach 2019 200 4

(-3,85%0) i 2017 (-3,43%0). Sredni 3,00 =

wspotczynnik przyrostu naturalnego dla -4,00 o
HOF w okresie 2014 — 2019 wyniost B0 014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
-2,84%o i byta to najlepiej prezentujaca ”‘“"m;:;’:r"a";‘e’;g“"““' 200 | 164 283 | 343 | 321 385

sie wartos¢ w grupie porownawczej,
gdzie Srednia osiggneta wartosc¢ -3,42. Zrédio: BDL GUS

Saldo migracji w analizowanym

okresie czasu notowato ujemne wartosci, ktére swiadczg o wyludnianiu sie obszaru czasowo badz
na state. Dla Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego w 2019 roku wyniosto -179 oséb (-6,51 na
1000 mieszkaricow). W porédwnaniu do obszaréw funkcjonalnych grupy porédwnawczej HOF
osiggat najwyzsze i duzo wieksze wartosci ujemnego salda migracji na 1000 oséb. Srednia z
analizowanego okresu czasu dla HOF wyniosta -6,3, a dla grupy poréwnawczej -2,55. Generalnie w
granicach HOF wiekszy ruch migracyjny notowany jest na obszarze miejskim. Do miasta migruja
gtéwnie mieszkancy z pobliskich gmin wiejskich, zas najwiekszy odptyw obserwuje sie wsréd ludzi
mtodych, ktérzy najczesciej opuszczajg HOF w celach edukacyjnych lub zarobkowych i zazwyczaj do
swego rodzinnego miasta na state juz nie wracajg. Powodem takich decyzji jest gtdwnie brak realnych
perspektyw na znalezienie atrakcyjnej pracy czy tez cheé osiedlenia sie w wiekszym osrodku miejskim
— oferujgcym lepszg jako$¢ zycia i dajagcym wieksze szanse na rozwéj zawodowy i osobisty. Inne
powody to stygmatyzacja pochodzenia, brak dziatan integrujgcych ze strony miasta i kreowania
realnych zachet do powrotu mfodych ludzi. Notowany jest réwniez ruch migracyjny mieszkarcéw
Miasta w kierunku obszaréw wiejskich, gtdwnie na obszar sotectw potozonych w poblizu granic
administracyjnych miasta. Mieszkancy szukajg ,spokojnego” miejsca do osiedlania sie, w obecnej
dobie zmotoryzowania granice administracyjne nie sg juz mocno zauwazalne w zyciu codziennym.

Pod wzgledem struktury ptci w HOF przewazajg kobiety. Wspétczynnik feminizacji (liczba kobiet
przypadajgca na 100 mezczyzn) w 2019 roku wynidst 106,6, natomiast wspdtczynnik maskulinizacji
(liczba mezczyzn przypadajgca na 100 kobiet) wynidst 93,8.
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Struktura wiekowa w Hrubieszowskim Obszarze Funkcjonalnym zdominowana jest przez osoby
miedzy 55 a 74 rokiem zycia (26,36% wszystkich mieszkancéw). Drugg liczng grupe stanowia
mieszkancy miedzy 35 a 49 rokiem Zzycia (22,38%) oraz miedzy 25 a 29 rokiem zycia (6,91%).
W grupach wiekowych 30-39 widoczna jest znaczgca przewaga mezczyzn nad kobietami, ale sytuacja
odwraca sie juz od momentu osiggniecia 55 lat, kiedy to w strukturze wieku wyraznie zaczynaja
przewazac¢ kobiety nad mezczyznami, co spowodowane jest wiekszg liczbg zgondw mezczyzn po
osiggnieciu tego wieku, niz kobiet. Podstawa piramidy zweza sie, co oznacza coraz mniejszy udziat
w populacji miodziezy ponizej 24 roku zycia oraz dzieci. Obrazuje to proces starzenia sie
spoteczenstwa, co przektada sie na wzrost wspotczynnika obcigzenia demograficznego. Wartos¢
tego wskaznika dla HOF od 2014 roku systematycznie rosta i w 2019 roku wyniosta 65,37 -
prezentowata sie minimalnie lepiej w poréwnaniu do wartosci ww. wskaZznika dla powiatu
hrubieszowskiego, ktéry wynosit 65,8 (wojewddztwo lubelskie — 66,5).

Wykres 3. Ludnos¢ wedtug ptci i wieku w HOF w 2019 roku

1500 1000 500 0 500 1000 1500

W kobiety mmezczyini

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Jak wczesniej zobrazowano w piramidzie wieku najwieksza grupe mieszkancow HOF tworza
osoby w wieku produkcyjnym?: 16 634 osoby (60,47% mieszkaricéw HOF). Odsetek oséb w wieku
przedprodukcyjnym w 2019 roku wyniost 16,11% (4 431 osdb), natomiast w wieku poprodukcyjnym
byto 23,42% (6 443 osoby).

Prognoza liczby ludnosci

Wedtug prognozy ludnosci gmin na latach 2017-2030 GUS przewiduje sie, ze do roku 2030 liczba
ludnosci HOF stale bedzie sie zmniejsza¢, przy czym tempo tego spadku bedzie stale przyspieszac.
Szacowana liczba ludnosci na terenie HOF w 2030 roku to 24 938 w tym 51% stanowig kobiety.

3 Liczba 0séb w wieku produkcyjnym liczona jest dla kobiet w wieku od 18 do 59 lat oraz mezczyzn w wieku od 18
do 64 lat.
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Analizujgc dane z prognozy liczby ludnosci HOF do 2030 roku widaé, ze osoby w wieku
produkcyjnym w ciggu dalszym beda stanowi¢ najwiekszg grupe w Hrubieszowskim Obszarze
Funkcjonalnym, jednakze w poréwnaniu z rokiem bazowym (2016) ich liczba zmniejszy sie o 3 617
osob, a przewidywane tempo zmian wynosi -20,58%. Jednoczesnie zauwazalny jest znaczacy wzrost
udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym (tempo zmian wedtug ekspertyzy wynosi 22,86%) przy
rownoczesnym spadku ludnosci w wieku przedprodukcyjnym.
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2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
ludnosc ogotem 28278 | 28040 | 27804 | 27564 | 27332 | 2709 | 26865 | 26633 | 26397 | 26158 | 25918 | 25677 | 25434 | 25185 | 24938
osoby 65+ 4848 | 4978 | 5146 | 5320 | 5485 | 5664 | 5853 | 5976 | 6147 | 6252 | 6321 | 6397 | 6488 | 6510 | 6533
osoby w wieku produkeyjnym 18-59/64 | 17574 | 17242 | 16950 | 16661 | 16354 | 16042 | 15731 | 15469 | 15180 | 14924 | 14752 | 14573 | 14362 | 14159 | 13957

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

W 2030 roku wspétczynnik przyrostu naturalnego na terenie HOF szacowany jest na poziomie
ponizej -5%o i zaliczany jest do obszardw o szczegdlnie niski przyroscie naturalnym na obszarze Polski.
Dla obszaru miasta wspétczynnik przyjmuje wieksze wartosci niz przewidywany dla obszaru Gminy
Hrubieszédw. Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych w 2030 roku na obszarze HOF przyjmie
wartosci na poziomie ponizej -3%.. Oznacza to, iz obszar zagrozony jest odptywem ludnosci,
a w szczegdlnosci oséb w wieku produkcyjnym.

Sytuacja ta przetozy sie w kolejnych latach na dalszy wzrost wspdtczynnika obcigzenia
demograficznego. Oznacza to, ze poziom dochodéw gmin HOF (z podatku PIT od oséb pracujacych)
ulegnie spadkowi i nalezy przypuszczaé, ize bedzie sie charakteryzowaé dalszym spadkiem.
W przedziale wieku 5-14, a wiec istotnego z punktu widzenia edukacji przedszkolnej i podstawowe;j
prognozuje sie dalszy spadek, co moze miec istotny wptyw na rozwdj tej infrastruktury w HOF.
Koncentracja negatywnych procesdw demograficznych jest cechg charakterystyczng terendéw
zaliczonych do Zywicielskiego OSI.

Wedtug danych GUS, na koniec 2019 roku w granicach HOF znajdowato sie 5 748 budynkéw
mieszkalnych (44,85 % w miescie), w ktorych funkcjonowato tacznie 10 038 mieszkan (66,68%
w miescie). Tym samym liczba budynkéw mieszkalnych przypadajagcych na 1000 mieszkancow
ksztattowata sie na poziomie 208,96 przy sredniej dla grupy poréwnawczej 234,84 i powiatu
hrubieszowskiego 261,79, natomiast liczba mieszkan przypadajacych na 1000 mieszkancow
osiggneta wartos¢ 364,91 przy sredniej dla grupy poréwnawczej 373,47 i powiatu hrubieszowskiego
366,33. Wskaznik ten jest nieco nizszy niz w przypadku MOF z grupy poréwnawczej i wskazuje
na generalnie gorszg sytuacje mieszkanncéw HOF w dostepie do zasobdw mieszkalnych.
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Liczba mieszkan na przestrzeni lat 2014-2019 zwiekszyta sie o 1,67%, natomiast powierzchnia
uzytkowa wzrosta o 2,8%. Na tle grupy poréwnawczej HOF charakteryzuje sie najmniejszym
przyrostem procentowym lokali mieszkaniowych, choé nie jest to znaczna rdznica.

Wskaznik powierzchni mieszkaniowej przypadajgcej na jednego mieszkanca dla HOF w 2019 r.
wynidst 26,9 m? i wzrdst w poréwnaniu do 2009 roku o 1,9 m2/osobe. Wskaznik przecietnej liczby
0s6b zamieszkujgcych jedno mieszkanie dla HOF w 2019 roku wynidst 2,7 osoby i spadt
00,2 w poréownaniu do roku 2014, natomiast wskaznik przecietnej powierzchni uzytkowej
1 mieszkania w 2019 roku wynosit 73,66 i wzrést w poréwnaniu do 2014 roku o 0,81. Wskazniki
te pokazuja, ze sytuacja mieszkaniowa przecietnego mieszkanca HOF poprawia sie. Trzeba mie¢ na
uwadze, ze na wzrost wskaznika wptywa réwniez spadek liczby mieszkaricow HOF.

Stan wyposazenia mieszkan w instalacje techniczno-sanitarne jest na dobrym poziomie. Dostep
do sieci wodociggowej w HOF w 2019 roku miato 90,61% mieszkan, fazienke posiadato 84,56%
mieszkan, a centralne ogrzewanie 79,19% mieszkarn w HOF. S3 to wartosci wyzsze niz srednia dla
wojewddztwa lubelskiego i powiatu hrubieszowskiego.

W 2018 roku na terenie HOF znajdowaty sie 474 mieszkania komunalne oraz 145 lokali
socjalnych. Ich stan oraz wyposazanie w instalacje techniczno-sanitarne jest oceniane na poziomie
zadawalajgcym, jednak sam zaséb iloSciowo jest niewystarczajgcy.

Dostep do edukacji spetnia jedng z najwazniejszych rél zaréwno dla jednostki jak i lokalnej
spofecznosci. Mozliwos¢ uczestniczenia w nauczaniu, opiece, wychowaniu w instytucjach
edukacyjnych, na poszczegdlnych szczeblach systemu oswiaty daje szanse na rozwdéj mieszkaricom juz
od najwczesniejszych lat zycia. Prawidtowo prowadzona edukacja moze przyczyni¢ sie do walki
z takimi zjawiskami spotecznymi jak ubdstwo, wykluczenie spoteczne, bezrobocie oraz problem
niedostosowania kwalifikacji mieszkancéw, co w dtuzszej perspektywie czasowej bezposrednio
przetozy sie na poprawe sytuacji spoteczno-gospodarczej. Istniejgca infrastruktura edukacyjna
oferowana na terenie Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego jest zadawalajaca oraz spetnia
podstawowe zapotrzebowanie.

Na terenie HOF w roku szkolnym 2019/2020 funkcjonowato 21 podmiotéw (przedszkola z filiami,
oddziaty i punkty przedszkolne) zaspokajajgcych zapotrzebowanie w zakresie edukacji przedszkolnej.
W HOF wychowaniem przedszkolnym objety jest wysoki odsetek dzieci (89,9% dzieci w wieku 3-6
lat). W roku szkolnym 2019/2020 wszystkie chetne osoby miaty zapewniong mozliwosé korzystania
z wychowania przedszkolnego. W Hrubieszowskim Obszarze Funkcjonalnym liczba dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym od kilku lat utrzymuje sie na zblizonym poziomie. Liczba dostepnych
miejsc w przedszkolach na obszarze HOF jest wystarczajgca. W 2019 roku wszystkie dzieci, ktore
braty udziat w procesie rekrutacji miaty zapewniong mozliwos¢ korzystania z wychowania
przedszkolnego. Analizujgc osobno, kazdg z jednostek HOF, nalezy zwrdci¢ uwage na potrzebe
modernizacji infrastruktury wychowania przedszkolnego w Miescie Hrubieszdw. Poprawa
standardéw budynkdw oraz poprawa ich dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami z pewnoscig
pozytywnie wptynie na zachowanie witasciwego stanu technicznego obiektow oraz komfort
korzystania z ustug przedszkola, jak i posrednio na wzrost poziomu opieki i edukacji, jak réwniez
dodatkowo na zmniejszenie kosztéw uzytkowania obiektdw. Wszystkie inwestycje w infrastrukture
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i rozwdj ustug edukacyjnych muszg by¢ zgodne z wymogami Konwencji ONZ o Prawach Oséb
Niepetnosprawnych. Nalezy zadbaé o zapewnienie réwnego dostepu do wysokiej jakosci ustug
opiekuniczo-edukacyjnych, ktdre beda sprzyjac wigczeniu spotecznemu w zakresie ksztatcenia,
szkolen poprzez zapewnienie tatwo dostepnej infrastruktury. Pomimo spadku demograficznego
odnotowanego na obszarze HOF w ostatnich latach nastepuje nieznaczny wzrost liczby dzieci
w przedszkolach na terenie Miasta, jak rOwniez nieznaczny wzrost udziatu dzieci z obszaru wiejskiego.
Opisang sytuacje potwierdzajg dane liczbowe przedstawione w tabeli ponizej.

Tabela 2. Liczba dzieci w przedszkolach na terenie Miasta Hrubieszow oraz udziat dzieci z obszaru Gminy
Hrubieszéow

liczba dzieci w udziat dzieci w

liczba dzieci w przedszkolu przedszkolu z obszaru przedszkolu z obszaru

Nazwa jednostki Gminy Hrubieszéw Gminy Hrubieszéw (%)
30.09.2019 | 30.09.2020 | 30.09.2021 | 2019 | 2020 | 2021 2019 2020 2021
Miejskie Przedszkole nr 1 167 159 171 3 7 6 1,80 4,40 3,51
Miejskie Przedszkole nr 2 91 96 100 2 2 0 2,20 2,08 0,00
Miejskie Przedszkole nr 3 114 108 121 3 3 4 2,63 2,78 3,31
Miejskie Przedszkole nr 5 116 116 124 0 1 1 0,00 0,86 0,81
SUMA 488 479 516 8 13 11 1,64 2,71 2,13

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gmin

W 2020 roku udziat dzieci z obszaru gminy wiejskiej stanowit 2,71% wychowankoéw przedszkoli
w Miescie Hrubieszédw, natomiast w 2021 byt to juz udziat 2,13%.

Natomiast w Gminie Hrubieszéw poprawa standardu funkcjonujgcych obiektow jest istotna
ze wzgledu na nizszy udziat dzieci objetych wychowaniem przedszkolnych w grupie dzieci w wieku
przedszkolnym (w 2019 r. wychowaniem przedszkolnym objetych byto 189 dzieci w wieku 3 — 5 lat,
co stanowi 77,8% dzieci w tym wieku). O braku potrzeby rozbudowy infrastruktury przedszkolnej
Swiadczg negatywne prognozy demograficzne. Zgodne z ,,Mapg potrzeb w zakresie infrastruktury
edukacyjnej i spotecznej w wojewddztwie lubelskim”, zaktada sie utrzymanie powstatego zasobu
infrastruktury i liczby uzytkownikéw bez koniecznosci rozbudowy i tworzenia nowych placéwek
opieki przedszkolnej. Rekomendacje opracowane w dokumencie ,,Mapa potrzeb...” zwracajg uwage
na potrzeby w obszarze prac remontowych i termomodernizacyjnych u podstawy, ktérych lezg
gtéwnie aspekty ekonomiczne. Réwnoczesnie dokument ten rekomenduje dziatania zmierzajgce
do zaspokojenia wysokiego zapotrzebowania na wyposazenie informatyczne placowek edukacyjnych.

W opinii mieszkarncow:

Mieszkaricy HOF dostepnosc i jakos¢ edukacji przedszkolnej w HOF ocenili wysoko przyznajgc
64,2% udzielonych odpowiedzi jako ,,dobry” i 16,4% - ,,bardzo dobry”.

Rowniez dostepnosc i jakos¢ szkolnictwa na poziomie podstawowym zostata oceniona wysoko
(59,7% udzielonych odpowiedzi jako ,dobry” i 19,4% - ,,bardzo dobry”).

Infrastruktura oswiatowo-edukacyjna na poziomie szkoty podstawowej réwniez zaspakaja
potrzeby mieszkancow HOF i tworzy jg 12 jednostek gminnych oraz jedna nalezgca do Powiatowego
Zespotu Placéwek Szkolno-Wychowawczych w Hrubieszowie. W roku szkolnym 2019/2020
w Hrubieszowskim Obszarze Funkcjonalnym do szkét podstawowych uczeszczato 2 124 ucznidw.
Wskaznik liczby ucznidw przypadajgcych na 1 oddziat w szkotach podstawowych w 2019 roku dla
Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego przyjat wartos¢ 14 (Gmina Miejska Hrubieszow — 18,
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Gmina Hrubieszow — 8). Jest to warto$¢ wyzsza od $redniej wartosci dla powiatu hrubieszowskiego
(12) i nizsza od $redniej dla wojewddztwa lubelskiego (15). Ten stan swiadczy o dobrze rozwinietej
infrastrukturze edukacyjne;j.

Poprawa  standardow  budynkéw oraz  poprawa ich  dostepnosci dla  o0sdéb
z niepetnosprawnosciami z pewnoscia pozytywnie wptynie na zachowanie wtasciwego stanu
technicznego obiektdw oraz komfort korzystania z ustug szkét podstawowych, jak i posrednio na
wzrost poziomu opieki i edukacji, jak rowniez dodatkowo na zmniejszenie kosztéw uzytkowania
obiektow. Wszystkie inwestycje w infrastrukture i rozwdj ustug edukacyjnych musza by¢ zgodne
z wymogami Konwencji ONZ o Prawach Osdb Niepetnosprawnych. Nalezy zadbaé¢ o zapewnienie
rownego dostepu do wysokiej jakosci ustug opiekunczo-edukacyjnych, ktére beda sprzyja¢ wiaczeniu
spoftecznemu w zakresie ksztatcenia, szkolef poprzez zapewnienie fatwo dostepnej infrastruktury.

Liczba uczniéw/wychowankdéw z orzeczeniami o niepetnosprawnosci wg stanu na 30 wrzesnia
2022 r. (wymieniono tylko szkoty i przedszkola, do ktérych uczeszczaty dzieci z orzeczeniem
o niepetnosprawnosci):

Tabela 3. Liczba uczniéw/wychowankéw z orzeczeniami o niepetnosprawnosci wg stanu na 30 wrzes$nia 2022 r. na
terenie HOF (placowki do ktorych uczeszczaty dzieci z orzeczeniem o niepetnosprawnosci)

Liczba
uczniéw/wychowankoéw
z orzeczeniami wg stanu

na 30 wrzesnia 2022 r.

Nazwa placowki

Miejskie Przedszkole nr 1 im. Matego Ksiecia w Hrubieszowie 1
Szkota Podstawowa nr 1 im. Bolestawa Prusa w Hrubieszowie 12
Szkota Podstawowa nr 2 im. Kardynata Stefana Wyszyriskiego w 8
Hrubieszowie

Szkota Podstawowa nr 3 im. mjr. Henryka Dobrzanskiego ,Hubala” w 13

Hrubieszowie

Szkota Podstawowej im. Papieza Jana Pawta Il w Moniatyczach
Szkota Podstawowej w Slipczu z siedzibg w Kozodawach
Szkotfa Podstawowa im. ks. Stanistawa Staszica w Czerniczynie

Szkota Podstawowa im. Tadeusza Kosciuszki w Husynnem
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gmin

wiwiunw

W poréwnaniu do roku 2014 w HOF liczba ucznidw w szkotach podstawowych spadta o 2,3%.
Réwnoczesnie maleje liczba
absolwentéw szkét podstawowych.
Spadek  ten  obrazuje  réwniez

zmniejszenie liczby absolwentéw w 180
stosunku do liczby uczniéw w szkole ::j /
podstawowej wyrazony w %. 120 —_— —
100
Miarg powszechnosci ksztatcenia 80
sg wspotczynniki  skolaryzacji. Dla 0
Gminy Miejskiej Hrubieszéw ‘:E:
Wspo,fczynnlk Sk0|aryzacJ| ertto dla 0 2014 2% 2006 2007 2B 2019
szkét podstawowych w 2019 r. ‘::‘:I":‘r;f'::’l'lk 11841 | 11227 | 10807 | 11515 112,89 160,22

wynosit 114,76% ijest to wartos$¢

i . Zrédfto: analizy.monitorrozwoju.pl
bardzo wysoka (dla poréwnania dla
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powiatu hrubieszowskiego wynosit — 87,83%, dla wojewddztwa lubelskiego - 93,48%) i Swiadczy
o tym, ze do szkot na terenie miasta uczeszczajg rowniez dzieci z Gminy Hrubieszéw. Dla obszaru
Gminy Hrubieszéw wspétczynnik brutto wynosit 70,48% i jest to dos¢ niska warto$¢ wynikajgca
z faktu, iz cze$¢ dzieci uczeszcza do szkét na terenie miasta. Sytuacja taka wynika z faktu wyzszego
poziomu ksztatcenia na terenie miasta (o czym moga $wiadczy¢ wyzsze Srednie wyniki z egzaminu
6smoklasisty). Znaczenie ma réwniez fakt, ze czes$¢ rodzicéw uczniéw z Gminy Hrubieszéw pracuje na
terenie miasta i po drodze do pracy przywozg dzieci do placowek w granicach Gminy Miejskiej
Hrubieszéw.

Na terenie HOF zapewniono sprawny dowodz ucznidw z niepetnosprawnosciami do placéwek
oswiatowych.

Edukacja na poziomie szkét ponadpodstawowych na terenie HOF prowadzona jest tylko
na terenie Gminy Miejskiej Hrubieszéw. System jednostek edukacyjnych w Hrubieszowie jest
rozbudowany ioferuje szeroki zakres kierunkéw ksztatcenia od licedw ogdlnoksztatcgcych po
ksztatcenie zawodowe w wielu dziedzinach. Wspodtczynnik skolaryzacji dla liceéw
ogllnoksztatcacych na obszarze HOF przyjmuje wartosci powyziej 100, co oznacza,
ze w przedstawionych szkotach uczy sie réwniez mtodziez z sgsiednich gmin. Wynika to z faktu, ze
w catym powiecie Hrubieszowskim wszystkie licea, poza jednym liceum ogdlnoksztatcgcym w Horodle
(Gmina Horodto), znajdujg sie na terenie Gminy Miejskiej Hrubieszéw.

Oferte edukacyjng na terenie HOF uzupetniajg szkoty policealne oraz technika. Infrastruktura
szkolnictwa zawodowego jest w Mieécie Hrubieszow do$¢ dobrze rozwinieta, jednakze analizujac
réznego rodzaju rankingi jakosci ksztatcenia szkét srednich w kraju i wojewddztwie lubelskim mozna
stwierdzi¢, ze funkcjonujace w Hrubieszowie technika nie plasuja sie na czotowych miejscach
w wojewddztwie, a tym bardziej w kraju®. Natomiast zdecydowanie lepiej prezentujg sie w tym
zakresie licea ogdlnoksztatcace, wtym przede wszystkim | Liceum Ogodlnoksztatcgce
im. ks. Stanistawa Staszica w Hrubieszowie, ktédre w najnowszym rankingu Perspektyw z 2020 roku
zostato sklasyfikowane na wysokim 21 miejscu w wojewddztwie lubelskim (na 66 ocenianych
jednostek) oraz 385 miejscu w kraju (na ponad 1 200 jednostek ocenianych w kraju)’.

Na przestrzeni ostatnich szesciu lat obserwowany jest spadek liczby absolwentéw szkoét,
mimo, ze szkoly oferuja szeroki wachlarz kierunkéw ksztatcenia. Profil ksztatcenia nie odpowiada
potrzebom przedsiebiorcow i lokalnego rynku pracy. Co roku w HOF najwiecej absolwentéw konczy
szkoty ogdlnoksztatcgce. Jest to okoto 300 osdb rocznie. Wiekszosé z nich wybiera dalszg edukacje.
Absolwenci szkét srednich zawodowych to okoto 130 osdb rocznie, natomiast absolwenci
zasadniczych szkét zawodowych, szkét branzowych | stopnia i szkét przyspasabiajgcych do pracy
zawodowej specjalnej to zaledwie okoto 60 0séb rocznie i wskaznik ten znaczgco spada w ostatnich
latach.

Odzwierciedleniem niskiej jakosci ksztatcenia w szkotach ponadpodstawowych sg stabe wyniki
osiggane przez ucznidow na testach kwalifikacyjnych i maturalnych, a takze same opinie uczniéw szkot

4 W najnowszym rankingu Perspektyw z 2020 roku ws$rdd 59 najlepiej ocenionych technikow w wojewddztwie
lubelskim nie ma zadnego z dwdch funkcjonujgcych technikow w Hrubieszowie.

51l Liceum Ogdlnoksztatcace w Hrubieszowie zostato sklasyfikowane na 58 miejscu w wojewddztwie lubelskim i na
pozycji 1 000+ w kraju.
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ponadpodstawowych. Najwiekszym udziatem zdanych egzaminédw maturalnych w HOF
charakteryzujg sie licea ogdlnoksztatcgce, poziom zdawalnosci to okoto 95% i wiecej. Szkoty dla
dorostych oraz Technikum Zaktadu Doskonalenia Zawodowego charakteryzujg sie niewielky liczbg
0s6b  przystepujacych do egzaminéw  maturalnych, najmniejszg zdawalno$¢ egzamindéw
w analizowanym okresie czasu zanotowano w Liceum Ogdlnoksztatcgcym dla Dorostych Edukacji
Innowacyjnej w Hrubieszowie.

W 2020 roku do egzaminéw zawodowych w HOF przystgpito duzo mniej oséb w poréwnaniu
do egzamindéw przeprowadzonych w dwéch poprzednich latach. Sytuacja ta prawdopodobnie
ma zwigzek z panujacg w Polsce i na $Swiecie pandemig COVID-19 i zwigzanymi z tym licznymi
ograniczeniami. Najwiecej swiadectw uzyskali absolwenci w zawodach: prowadzenie produkcji
rolniczej oraz organizacja i prowadzenie przedsiebiorstwa w agrobiznesie. Nalezy wnioskowac,
ze wybor tego zawodu pokierowany jest zapotrzebowaniem na wykwalifikowanych pracownikéw
w branzy rolniczej, jak rdéwniez checia kontynuacji prowadzenia dziatalnosci rolniczej
w gospodarstwach rodzinnych, ale opartej na wiedzy i dobrych praktykach (znaczenie przy wyborze
kierunku ksztatcenia ma przekazywanie gospodarstw rolnych, obrét ziemia, mozliwos¢ pozyskania
réznorodnych srodkdw unijnych, itp.), gtdwnego kierunku rozwojowego HOF zgodnie z zatozeniami
0SI Zywicielskiego zapisanego w Strategii Rozwoju Wojewédztwa Lubelskiego.

W przedziale wiekowym odpowiadajgcym edukacji w szkotach wyzszych (19-24 lata) w 2019 roku
znajdowato sie 1961 osdb i w poréwnaniu do roku 2014 nastgpit spadek o 20,55%. Ze wzgledu
na trendy demograficzne przewiduje sie spadek tej liczby w kolejnych latach.

Na terenie miasta nie funkcjonuje zadna placdwka szkolnictwa wyzszego. Szacuje sie, ze okoto
(45% absolwentow szkot srednich kontynuuje nauke na poziomie wyzszym — gtéwnie na uczelniach
wyzszych w Zamosciu, Chetmie, Lublinie, Rzeszowie, Krakowie i Warszawie. Wiekszo$¢ z tych oséb nie
powraca juz na state do rodzinnego miejsca zamieszkania, przyczyniajagc sie w ten sposdb
do negatywnych trendéw demograficznych na terenie HOF.

W opinii mieszkancow:

Wyniki badan ankietowych przeprowadzone wsrod mfodziezy szkét ponadpodstawowych wydajq
sie potwierdzac teze o niezadawalajgcej jakosci ksztafcenia w szkotach dziatajgcych na terenie miasta
Hrubieszéw®. Na pytanie dotyczgce potrzeb uzupetnienia bqdZ pogtebienia wiedzy zdobywanej
w szkotach mfodziez najczesciej zgtasza takie potrzeby w zakresie: znajomosci praktycznej jezykow
obcych (62% ankietowanych); praktycznych umiejetnosci zawodowych (53%), wiedzy specjalistycznej
zwiqgzanej z zawodem (37%) oraz wiedzy z zakresu planowania i prowadzenia wtasnej firmy (28%).
W tym samym badaniu uczniowie wskazujq na dos¢ niskie wykorzystywanie doradztwa zawodowego
prowadzonego w szkotfach, oceniajgc jego przydatnos¢ na poziomie 9% i twierdzgc, ze w planowaniu
swojej dalszej edukacji i rozwoju zawodowego najczesciej kierujg sie podpowiedziami rodziny (74%
badanych), opiniami swoich réowiesnikow (53%) oraz informacjami zaczerpnietymi z mediow (27%).

Mtodziezy szkolnej z terenu HOF brakuje rdowniez atrakcyjnej oferty korzystania z zajec
pozalekcyjnych, w tym te zwigzane z nowymi technologiami. Ponad 80% badanych ucznidw twierdzi,

6 Wyniki badan planéw edukacyjnych i zawodowych mtodziezy zrealizowane w szkotach ponadpodstawowych miasta
Hrubieszowa w okresie 10.02-13.02.2020 w ramach ogdlnopolskich badan koordynowanych przez Zwigzek Miast Polskich.
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ze nie ma mozliwosci skorzystania z takich zajec¢ jak: robotyka, inteligentne klocki, komputery
i oprogramowanie’. Brak oferty zaje¢ dodatkowych i pozalekcyjnych (naukowych i sportowych)
potwierdzajg rdéwniez wyniki ankiety oceny stanu | potencjafu Hrubieszowskiego Obszaru
Funkcjonalnego przeprowadzonej wsrod mieszkaricow w 2021 roku. Dostep do dodatkowej oferty
edukacyjnej zostat najnizej oceniony posrdd elementéw edukacji i kultury. Kategorie oceny ,bardzo
zty” wybrato 10,4% ankietowanych przy jednoczesnym udziale oceny ,zty” rzedu 17,9%. 4,85%
odpowiedzi dotyczqcych zagadnienia edukacji zgtaszato potrzebe stworzenia odpowiedniej bazy
kulturalno-naukowej dla dzieci i mfodziezy, prowadzenie zaje¢ dodatkowych naukowych i sportowych
dla dzieci.

Na terenie HOF funkcjonuje sie¢ obiektow i miejsc pozwalajacych na zaspokajanie przez
mieszkancéw szeroko rozumianych potrzeb kulturalnych, rozrywkowych i rekreacyjnych
mieszkancéw i turystow. Jednakie wiekszos¢ obiektdw oferujagcych wydarzenia kulturalne
skupiona jest w centrum HOF — na obszarze Miasta Hrubieszow oraz w Gminnym Osrodku Kultury
z siedzibg w Wotajowicach. Gtéwnymi organizatorami wydarzen kulturalnych oraz prowadzacymi
dziatalnos¢ kulturowo-edukacyjng s3: Hrubieszowski Dom Kultury, Miejska Biblioteka Publiczna
(0d 2023 r. Miejska Biblioteka Publiczna — Hrubieszowskie Centrum Dziedzictwa im. Krystyny
i Stefana Du Chateau) wraz z filiami, Muzeum im. ks. Stanistawa Staszica, Gminny Osrodek Kultury
w Hrubieszowie z siedzibg w Wotajowicach. Na obszarze gminy Hrubieszéw bardzo szeroko
rozwiniety jest Amatorski Ruch Artystyczny skupiajacy ogétem 210 oséb w zespotach: $piewaczych,
teatralno-wokalnym, kabaretowych, tanecznym i muzycznym®. Wazna role dla Hrubieszowskiego
Obszaru Funkcjonalnego petni rowniez Mastomeckie Stowarzyszenie Wioska Gotow.

Ze wzgledu na duze skupienie ustug kultury mieszkaricy HOF borykajg sie z problemem matej
dostepnosci do kultury, w szczegdlnosci mieszkancy obszaréw wiejskich (peryferyjnych sotectw).
Ograniczona mobilnos¢ gtéwnie osdb starszych oraz mtodych w wieku szkolnym w miejscowosciach
wiejskich uniemozliwia ich aktywizacje kulturowa i przyczynia sie do wykluczenia spotecznego.
Niezwykle istotne jest dotarcie do matych miejscowosci wiejskich, oddalonych od Miasta Hrubieszow,
z ofertg kulturowg HOF. W wyniku centralizacji ustug kultury, w miejscowosciach peryferyjnych
rzadziej dochodzi do organizowania réznorodnych ,imprez” przez urzedy gmin badz inne instytucje.
Wiaze sie to z przekonaniem, ze w tym miejscowosciach nie ma wystarczajgcej liczby potencjalnych
odbiorcow. Wpltywa to na ograniczenie integracji spoteczenstwa oraz ograniczenie mozliwosci
rozwoju (brak mozliwosci uczestniczenia m.in. w zajeciach dodatkowych, rozwojowych). Istotng
kwestig jest rowniez zty stan techniczny Hrubieszowskiego Domu Kultury (jedynego takiego obiektu
na obszarze powiatu hrubieszowskiego), ktéry petni funkcje spoteczno-kulturalne, edukacyjne,
szkoleniowe i wystawiennicze. W Hrubieszowskim Domu Kultury znajduje sie kino i sala

7 Raport z badan ankietowych uczniéw szkét publicznych w Hrubieszowie przeprowadzonych w czerwcu 2019 r.

8 Zespot Spiewaczy ,Jutrzenka” z Czerniczyna, Zespot Spiewaczy ,Czerwone Réze” ze Szpikotos, Zespdt Spiewaczy
,Polanie” z Wolicy, Zespét Wokalno-Teatralny ,Czerwona Jarzebina” z Moroczyna, Zespdt Spiewaczy ,Pokolenie”
z Kutakowic Pierwszych, Zespét Spiewaczy ,Zuzanki” z Moniatycz, Zespdt Taneczny "Wesota Ferajna" z Husynnego, Zesp6t
,To i Owo na Ludowo” z Grédka, Zespdt "Na Jeden Raz" z Mienian, Klub Seniora "Srebrne Swierki" z Kutakowic Trzecich,
Klub Seniora "Biedronki" ze Slipcza, Grupa Kabaretowa z Moniatycz, Grupa Kabaretowa ze Stefankowic.
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widowiskowa/koncertowa, w ktérej odbywajg sie cykliczne imprezy, w tym rdéwniez imprezy
o zasiegu krajowym. Budynek, w ktédrym miesci sie Hrubieszowski Dom Kultury zostat wybudowany
w potowie lat 80 i obecnie jest w ztym stanie technicznym i obiekt znacznie stracit na swojej
atrakcyjnosci. Brakuje w nim rdwniez nowoczesnego wyposazenia. Coraz czesciej staje sie to barierg
zamykajgcq droge do innowacyjnych form kulturalnych. Aktualny stan techniczny obiektu
uniemozliwia wykorzystanie jego petnego potencjatu lokalowego i kulturowego, a to przektada sie na
mato atrakcyjng oferte kulturowa, na ktdrg, zgodnie z ankietyzacjg mieszkancow HOF, istnieje duze
zapotrzebowanie. Aby umozliwi¢ poprawe obecnego stanu nalezy gtéwnie dostosowac sale
widowiskowg wraz z zapleczem, tak, aby zapewnié¢ wyzszy standard ustug i rozszerzy¢ oferte
kulturowa. Dziatania te wptyng pozytywnie na jako$¢ i wachlarz ustug kulturalnych oferowanych
w HDK, a tym samym na wzrost aktywnosci spotecznej mieszkancéw MOF. Nalezy rowniez podjac
dziatania zmierzajgce do upowszechnienia dostepu do wydarzen kulturowych na obszarze catego
HOF.

Chociaz w ciggu ostatnich lat oferta kalendarza imprezowego obszaru HOF ciggle sie poszerza
i wprowadzane sg nowe inicjatywy, to od 2016 roku zauwazalny jest spadek wskaZnika liczby
imprez na 1000 mieszkancow. Stopien uczestnictwa mieszkancow HOF w imprezach jest znacznie
nizszy od tego, co mozna zaobserwowac¢ dla MOF z grupy poréwnawczej. Przypuszczalnie wynika
to z niskiej atrakcyjnosci oferty kulturalnej miasta i gminy czy stabego promowania imprez wsréd
mieszkancow, co skutkuje biernoscig do uczestnictwa w imprezach masowych samych mieszkancéw,
ktdérzy z rédznych przyczyn nie chcg lub nie moga uczestniczy¢ w organizowanych wydarzeniach.

Nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz opisywany stan rzeczy dotyczy okresu z przed pandemii COVID-19.
W latach 2020-2021 wiekszos¢ imprez ze wzgledu na wprowadzone obostrzenia nie mogta sie odby¢.

Pomimo matego zainteresowania uczestnictwem w wydarzeniach organizowanych przez
instytucje kultury nalezy stwierdzié¢, ze mieszkancy chetnie uczestniczag w zajeciach dodatkowych
i rozwijajg swoje pasje. Swiadczy o tym wskaznik liczby két, klubéw i sekcji na 1000 mieszkancéw,
ktéry generalnie rosnie (w 2019 roku w HOF wynosit 1,89 na 1000 mieszkancéw) i jest relatywnie
wysoki w poréwnaniu z MOF grupy poréwnawczej (MOF Krasnystaw 1,75, MOF Wiodawa 0,54).
Przektada sie to réwniez na wzrastajacg liczbe cztonkdw tychze organizacji (W 2019 roku wskaznik dla
HOF wynosit 32,9 na 1000 mieszkarncow).

Na terenie HOF infrastruktura rekreacyjno-sportowa jest rozbudowana i oferuje szeroki
wachlarz zajeé dodatkowych®. Infrastruktura wcigz jest rozwijana. Powstajg rowniez nowe place
zabaw oraz sitownie na $wiezym powietrzu. Infrastruktura rekreacyjno-sportowa HOF zostata
doktadnie opisana w podrozdziale ,Aktywno$¢ obywatelska” w ,diagnozie sytuacji spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego”. Na terenie HOF dziatajg
4 kluby sportowe oraz kilka sekcji sportowych. Réwniez rokrocznie organizowanych jest wiele
wydarzen sportowych. HOF posiada takze zaséb lokali i budynkéw komunalnych do udostepniania na
spotkania podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego (dla 8 organizacji
pozarzadowych).

Wociaz rozbudowy wymaga sie¢ Sciezek rowerowych w granicach HOF jak réwniez istnieje
koniecznos¢ uzupetnienia oznaczen w terenie szlakéw pieszych.

9 Szczegotowy opis infrastruktury sportowej znajduje sie w zataczniku nr 1 w podrozdziale , Aktywnosé obywatelska”.
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Na terenie Miasta HrubieszOw obecnie realizowany jest projekt polegajagcy na odnowie
zdegradowanej przestrzeni miejskiej w Hrubieszowie oraz utworzeniu Hrubieszowskiego Centrum
Dziedzictwa (HCD), ktéry ma na celu rozwigzanie zdiagnozowanych probleméw spotecznych tego
obszaru. Projekt wspodtfinansowany jest ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach Osi Priorytetowej 13 Infrastruktura Spoteczna Dziatania 13.3 Rewitalizacja obszaréw
miejskich Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 i ma
zostac ukoriczony do korica 2022 roku?®,

W opinii mieszkancow:

W ankiecie skierowanej do mieszkaricow respondenci zwracajg uwage na potrzebe tworzenia
nowych miejsc spotkan dla dorostych i mfodziezy zachecajgcych do aktywnosci i integracji
z rowiesnikami. Brak miejsc spotkan jest najczesciej wybieranq odpowiedziq w pytaniu dotyczgcym
problemodw spotecznych mfodziezy na terenie HOF.

Mieszkaricy wysoko ocenili wyposazenie placéw zabaw i sitowni zewnetrznych jak rowniez jakos¢
dziatalnosci domdw kultury i bibliotek.

Aktywnosc obywatelska

Wedtug danych GUS w 2019 r. na terenie HOF dziataty 102 podmioty, do ktérych nalezg fundacje,

stowarzyszenia i organizacje

spoteczne, ktére stanowity 44,93% Wykres 6. Wskaznik liczby fundacji, stowarzyszen i organizacji
’ 7’
spotecznych na 10 000 mieszkancow w latach 2014-2019

WSZyStkICh organizacjl funkcjonujacych w HOF i grupie poréwnawczej
pozarzagdowych  dziatajagcych na
. . . . 50
terenie powiatu hrubieszowskiego. o
W latach 2014-2019 ich liczba AR R
30
ulegata systematycznemu o
wzrostowi. Na wykresie nr 6 2
zaprezentowane zostaty jedynie "
pOdmIOty ZarejEStrowane w 0 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Krajowym  Rejestrze  Sadowym. = HOF 3| 2 | 33 35 3 37
, . m MOF Krasnystaw 32 34 35 37 36 37
Gtéwny Urzad Statystyczny nie s MOF Wiodawa 37 | 38 | 40 | 41 | 41 a4
gromadz| danych ZWlazanych w Powiat hrubieszowski| 32 33 34 36 35 36
liczbg tzw. stowarzyszen zwyktych. Zrédto: BDL GUS

Analizujgc catosé zasobu organizacji
pozarzadowych (zaréwno stowarzyszenia posiadajgce osobowosé prawng jak istowarzyszenia
zwykte) na terenie HOF w 2019 roku dziatato 117 organizacji. Wszystkie funkcjonujgce organizacje

10 Cel ten zostanie osiggniety poprzez wsparcie przedsiewziecia rewitalizacyjnego obejmujgcego m. in. zadanie
w zakresie gtebokiej przebudowy i adaptacji zdegradowanego obiektu i obszaru, ukierunkowane w szczegdlnosci
na poprawe jakosci korzystania z przestrzeni, likwidacje izolacji obszaréw problemowych oraz poprawe jakosci zycia
mieszkancow obszarow zdegradowanych. Inwestycje infrastrukturalne w zakresie rewitalizacji ukierunkowane
na rozwigzywanie zdiagnozowanych problemoéw spotecznych wzmocnia wysitki na rzecz ograniczania koncentracji ubdstwa
oraz wykluczenia spotecznego mieszkancéw Hrubieszowa. Projekt polega na aktywizacji i integracji spotecznej réznych grup
mieszkancow, w tym senioréw, mtodziezy, rodzin, a takze rozwijaniu idei wolontariatu, przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu poprzez wspieranie réznych form aktywnosci, wspieranie organizacji spotecznych i wspotpracy miedzy
nimi a instytucjami publicznymi.
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w istotny sposdb wptywajg na integracje i wzrost aktywnosci obywatelskiej mieszkaricéw. Obie gminy
HOF wspétpracuja z organizacjami pozarzadowymi zaréwno w formie finansowej jak
i pozafinansowej. Rezultatem zawigzanej wspoétpracy jest lepsze zdiagnozowanie i zaspokajanie
potrzeb spotecznosci lokalnej, co przyczynia sie do poprawy warunkow zycia mieszkancéw oraz
realizacji wizji trwatego i zréwnowazonego rozwoju HOF.

Obie gminy HOF udzielajg rdwniez organizacjom pozarzgdowym pomocy finansowej na realizacje
zadan statutowych. Wspodtpraca finansowa odbywa sie na zasadach i w trybie okre$lonym w ustawie
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, a takze w odpowiednich przepisach organdéw
gmin. Drugg formga jest wspotpraca pozafinansowa w szczegdlnosci uzyczanie badZz wynajmowanie
na preferencyjnych warunkach lokali i budynkéw komunalnych oraz udostepnianie lokali
na spotkania podmiotéw prowadzgcych dziatalnosé pozytku publicznego.

Dziatalno$¢ organizacji pozarzagdowych na obszarze HOF przyczynia sie do poszerzania oferty
czasu wolnego dla mieszkancow m.in. poprzez organizacje réinego rodzaju spotkan i wydarzen.
O jakosci lokalnego kapitatu obywatelskiego $wiadczg inicjatywy mieszkancow ukierunkowane
na poprawe sytuacji w swoim otoczeniu, organizacje wydarzen i imprez integrujacych spotecznos¢.

Wsparciem dla organizacji dziatajgcych na obszarze HOF s3: Hrubieszowska Rada Seniordw,
Miodziezowa Rada Miejska, Miejska Rada Sportu, Hrubieszowska Rada Kobiet, Petnomocnik
Burmistrza Miasta Hrubieszowa ds. Mtodziezy, Rada Gminna Kot Gospodyn Wiejskich, Gmina Rada
Senioréw, Gminna Rada Pozytku Publicznego oraz Centrum Integracji Spotecznej w Mienianach
i Fundacja ,Czasoprzestrzen” w Koble. Od 2016 roku w gminie funkcjonuje Gminna Rada Pozytku
Publicznego (GRPP).

Na terenie HOF w Gminie Miejskiej Hrubieszéw od kilku lat funkcjonuje budzet obywatelski,
w ktorym mieszkancy decydujg o tym, na co przeznaczy¢ cze$¢ budzetu miasta. W ten sposéb
wspolnie decyduja o tym, co powstanie w najblizszej okolicy, w dzielnicach i w catym miescie. Rok
rocznie wzrasta liczba osob bioracych udziat w glosowaniu. Statystyki pokazuja, ze zwieksza sie
swiadomos¢ i wiedza spotecznosci lokalnej o mozliwosci wspétdecydowania i ksztattowania jakosci
zycia w swoim miejscu zamieszkania. Na obszarze wiejskim Gminy we wszystkich miejscowosciach
funkcjonuje fundusz sofecki. To réwniez forma budzetu partycypacyjnego.

W odniesieniu do wynikéw wyboréw mieszkaricy HOF charakteryzuja sie dos¢ niska
aktywnoscia obywatelskg, pomimo ze mieszkancy chetnie angazujg sie w sprawy gmin majgce
wplyw na jakosé zycia.

Wychodzac naprzeciw rosngcemu zainteresowaniu przez mieszkancéw sprawami lokalnej
spotecznosci, gminy HOF podejmujg dziatania zmierzajgce do zwiekszenia zaangazowania
mieszkanncéow w sprawy lokalne. Réwniez wspétpraca gmin z organizacjami pozarzagdowymi rok
rocznie ulega poprawie, dzieki czemu proponowana oferta spoteczno-kulturalna coraz trafniej
odpowiada na potrzeby mieszkancow.

Ze wzgledu na uwarunkowania wewnetrzne HOF wiekszo$¢ mieszkancéw korzysta z ustug
oferowanych przez podmioty systemu ochrony zdrowia zlokalizowane na terenie miasta. Wskaznik
okreslajacy dostepnos¢ ustug medycznych, tj. liczba placéwek ambulatoryjnej opieki zdrowotnej
na 10 tys. mieszkancéw, w 2019 r. wg danych GUS dla terenu HOF wynidst 5, podobnie jak dla
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powiatu hrubieszowskiego. Do roku 2017 HOF osiggat najwyisze wartosci wskaznika w grupie
poréwnawczej. Od 2018 roku sytuacja sie pogorszyta i wartos¢ wskaznika dla HOF znacznie spadta.
W HOF udziela sie $rednio wiecej porad lekarskich w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej
na jednego mieszkarca (w 2019 roku wg GUS 5,5 porad) niz w calym powiecie hrubieszowskim
(w 2019 roku wg GUS 4,9 porad) i z wyjgtkiem roku 2015 wartos¢ wskaznika regularnie wzrasta.
W poréwnaniu do MOF grupy poréwnawczej mieszkaricy HOF potrzebujg znaczgco mniej pomocy
lekarskiej.

Zaréwno proces starzenia sie spoteczenstwa, jak i coraz powszechniej wystepujgce choroby
cywilizacyjne (otytos¢, cukrzyca, nadcisnienie, choroby serca), beda miaty coraz wiekszy wptyw
narosnace zapotrzebowanie mieszkaricow na dostep do opieki zdrowotnej oraz profilaktyki
chordb. Ze wzgledu na procesy demograficzne nalezy spodziewac sie wzrostu znaczenia tzw. srebrnej
gospodarki - jako potencjatu w zakresie ustug, aktywizacji i opieki nad osobami w wieku senioralnym,
dziatania na rzecz profilaktyki zdrowotnej.

Generalnie dostep mieszkarncow do ustug medycznych na terenie HOF jest dobry. Wskaznik
okreslajacy dostepnos$é ustug medycznych, tj. liczba placdwek ambulatoryjnej opieki zdrowotnej
na 10 tys. mieszkancéw, w 2019 r. wg danych GUS dla terenu HOF wyniést 5, podobnie jak dla
powiatu hrubieszowskiego. W wojewddztwie lubelskim byt nieco wyzszy i rownat sie 6. Do roku 2017
HOF osiggat najwyzsze wartosci wskaznika w grupie poréwnawczej. Od 2018 roku sytuacja sie
pogorszyta i wartos¢ wskaznika dla HOF znacznie spadta, co pociggneto réwniez za sobg spadek
w rankingu w grupie poréwnawczej.

Wykres 7. Liczba placéwek ambulatoryjnej opieki zdrowotnej na 10 tys. mieszkaricow w HOF oraz grupie poréwnawczej
dla lat 2014-2019
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2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
s HOF 50 | 56 | 64 | 64 | 54 | 51
s VIOF Krasnystaw 56 | 54 | 59 | 59 | 57 | 58

MOF Wiodawa 36 | 36 | 36 | 36 | 36 | 37

Powiat hrubieszowski 5,0 4,9 5,2 5,1 4,7 4,8

Zrédto: BDL GUS

Na terenie HOF dziata 9 jednostek realizujgcych zadania z zakresu szeroko rozumianej pomocy
spotecznej. Najczesciej wymienianymi powodami trudnej sytuacji spotecznej na terenie HOF sg:
bezrobocie, dtugotrwata i ciezka choroba, ubdstwo, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo -
wychowawczych, niepetnosprawno$¢ oraz alkoholizm.

Starzenie sie spoteczeristwa wptywa na zmiane struktury probleméw spotecznych. W HOF
wzrasta ilo$¢ oséb samotnych, z niepetnosprawnosciami i starszych. Wraz z procesem starzenia sie
spoteczenstwa, zmiang modelu rodziny oraz wzrostem migracji zarobkowych ludzi mtodych pogtebia
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sie réwniez problem wzrastajgcej grupy oséb niesamodzielnych, oséb z niepetnosprawnosciami oraz
wzrost zapotrzebowania na ustugi opiekuniczo-pielegnacyjne i rehabilitacyjne, w szczegdlnosci
w zakresie opieki wytchnieniowej i ustug opiekurczych oraz asystenckich swiadczonych w miejscu
zamieszkania dla osdb potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu i dla oséb
z niepetnosprawnosciami. Opieka wytchnieniowa to forma pomocy dla oséb, ktére zajmuja sie
osobami niepetnosprawnymi. Opieka wytchnieniowa jest wsparciem dla osdéb sprawujacych
bezposrednig opieke nad osobami z niepetnosprawnosciami lub osobami chorymi. Moze réwniez
stuzy¢ okresowemu zabezpieczeniu potrzeb osoby niepetnosprawnej w sytuacji nagtej, gdy opiekun
z nagtego powodu nie moze wykonywac swoich obowigzkdéw. Czas wolny dla opiekuna jest niezwykle
wazny dla zachowania zdrowia psychicznego i fizycznego. Na terenie HOF istnieje zapotrzebowanie
na ustugi skierowane do oséb z niepetnosprawnosciami i oséb starszych. Zgodnie z danymi Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej na temat liczby podopiecznych z niepetnosprawnosciami, na obszarze
Gminy Hrubieszéw w 2019 roku, GOPS posiadat 368 Swiadczeniobiorcow (liczba wszystkich
Swiadczeniobiorcow tacznie, $wiadczeniobiorcy zwigzani z realizacjg dziatan na rzecz opieki nad
osobami z niepetnosprawnosciami). Na terenie Miasta Hrubieszow MOPS w 2019 roku realizowat
ustugi opiekuncze, w tym specjalistyczne, z ktérych skorzystato 89 oséb, natomiast na terenie Gminy
Hrubieszéw z ustug opiekunczych skorzystato 18 osdb, a ze specjalistycznych ustug opiekurczych
9 o0sbb.

W nowym podejsciu do rozwigzywania problemow spotecznych (pluralizm ustug spotecznych)
za wskazane uznaje sie prowadzenie dziatan aktywizacyjnych i dgzgcych do usamodzielnienia oséb
wykluczonych  spotfecznie. Niezwykle istotne jest prowadzenie bardziej réznorodnych
i kompleksowych ustug spotecznych oraz zwiekszenie réwnego i szybkiego dostepu do ustug
spotecznych. Przeprowadzone badanie w ramach tworzenia mapy potrzeb w zakresie infrastruktury
edukacyjnej i spotecznej w wojewddztwie lubelskim wskazuje na potrzebe tworzenia tego typu
jednostek, w ktorych osoby wymagajgce z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci wsparcia
majg zapewniong codzienng opieke, a takze mozliwos¢ samodzielnego i godnego funkcjonowania
na miare swoich potrzeb. W granicach HOF wystepuje zapotrzebowanie w zakresie infrastruktury
spotecznej (rézne typy jednostek/placowek), stwierdzono bariere dostepu — mata liczba miejsc
do dziennych ustug opiekunczo-pielegnacyjnych i aktywizujgcych dla oséb niesamodzielnych, osdéb
z niepetnosprawnosciami oraz obecnego braku Dziennego Domu Pobytu. Mozliwosci jednostek
realizujgcych zadania z zakresu szeroko rozumianej pomocy spotecznej sg ograniczone
i niewystarczajagce do ogdlnego zapotrzebowania. Konieczne staje sie podejmowanie dziatan
zmierzajgcych do zapewnienia godnych warunkow zycia osobom borykajgcym sie z problemami
wynikajgcymi z wieku. Usamodzielnienie zyciowe powinno dotyczyé os. w wieku od 16 - 40 r.z. Osoby
te wkraczajg w dorostosé, a ich opiekunowie (rodzice) z racji wieku nie s3 w stanie sprawowac juz
opieki nad osobami z niepetnosprawnosciami. Nieodzowna staje sie koniecznos$¢ zapewnienia opieki
wytchnieniowej czy dtugoterminowej skierowanej do lokalnej spotecznosci. W HOF brakuje réowniez
wypozyczalni sprzetu rehabilitacyjnego i pielegnacyjnego. Trwata niepetnosprawnos¢ ruchowa
czy rekonwalescencja po urazach czesto wigze sie z potrzebg uzywania specjalistycznego sprzetu
do rehabilitacji. Niekiedy jednak ze wzgledu na duze koszty lub brak odpowiedniego punktu
zlokalizowanego w poblizu i oferujgcego tego typu ustugi, dostep do takiego sprzetu lub jego zakup
jest utrudniony, co przektada sie na wydtuzony proces powrotu do zdrowia. Jednoczesnie zakup
sprzetu pocigga za sobg wysokie naktady finansowe, co moze stanowic¢ bariere dla czesci oséb
potrzebujgcych. Szeroka dostepnos$¢ sprzetu dla wszystkich potrzebujgcych mieszkarncow HOF
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pozytywnie  wplynie na poprawe samodzielnosci, aktywnosci i  mobilnosci  o0sdb
z niepetnosprawnosciami oraz oséb po wszelkiego typu urazach i wypadkach. To z kolei przektada sie

na zmniejszenie problemu wykluczenia spotecznego oraz wzrost jakosci zycia mieszkarnncéw HOF.
W HOF maleje natomiast corocznie liczba rodzin z dzieémi objetych pomocg spoteczna.

W oparciu o analize danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2019 rok z zasitkéw rodzinnych
w HOF korzystato 773 rodzin i jest to o 188 rodzin (19,56%) mniej niz w 2014 roku.

W 2019 roku ze srodowiskowej
pomocy
skorzystaty 1154 osoby, jest to

Wykres 8. Osoby korzystajgce ze Srodowiskowej pomocy spotecznej

wg kryterium dochodowego spotecznej w HOF

2500

warto$¢ ponad dwukrotnie nizsza niz
w 2014 roku (2377 oséb). Ponad
potowa (61,52%) z tych oséb to

2000

obowigzujacych
dochodowych

2014 2015 2016 207 2018 2019

W powyze] kryterium

541 468 491 524 466 444
dochodowego

™ ponizej kryterium

dochadowego 1836 1650 1482 1055 879 710

Zrédto: BDL GUS

1500
1000 osoby ponizej
500 kryteriow
5 decydujacych o przyznaniu Swiadczen

srodowiskowej pomocy spoteczne;.

W  Hrubieszowskim Obszarze
Funkcjonalnym statystycznie mniej
0s6b korzysta z pomocy spotfecznej

niz srednio na obszarze powiatu
hrubieszowskiego. Warto$¢ dla HOF w 2019 roku wynosita 42 osoby na 1000 mieszkancow, jest
to warto$¢ nizsza o 16 oséb od sredniej dla powiatu. ROwniez w pordwnaniu z obszarami
funkcjonalnymi grupy porédwnawczej w MOF statystycznie najmniej mieszkancéw korzysta
ze spotecznego wsparcia panstwa. Srednia dla HOF w analizowanym okresie czasu wynosi 62, przy
$redniej dla grupy poréwnawczej 85.

W opinii mieszkancow:

Mieszkaricy HOF zwracali uwage na problemy o0sdb starszych oraz koniecznos¢ przystosowania
i rozszerzenia infrastruktury odpowiednio przygotowanej dla wciqz powiekszajgcej sie grupy
spofecznej. Wedtug 71,6% respondentdw najwazniejszym problemem spotecznym wobec 0s6b
starszych sq problemy zdrowotne oraz niesamodzielnos¢, wedtug 62,7% samotnosc¢ i izolacja.
Istotnym problemem dla 53,7% ankietowanych jest rdwniez niewystarczajgcy zakres ustug
opiekuriczych i zdrowotnych. Mieszkaricy zwracajg uwage na problem wystepowania barier
w przestrzeni publicznej oraz koniecznos¢ budowy domu opieki dla osob starszych oferujgcego
caftodobowq i dzienng opieke. W odpowiedziach zauwazalna jest takze potrzeba tworzenia organizacji
wspierajgcych osoby starsze.

Bezpieczenstwo publiczne

W zakresie ochrony bezpieczenstwa publicznego na terenie HOF dziata szereg instytucji.

Z rocznych raportéw Komendy Powiatowej Policji w Hrubieszowie oraz informacji Strazy Miejskiej
w Hrubieszowie wynika, iz przestepczo$¢ w ostatnim czasie maleje. Srednia wykrytych sprawcéw
zgtoszonych przestepstw w HOF ksztattowata sie w roku 2019 na poziomie 86% i byta nieco nizsza niz
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Srednia uzyskana w roku 2018, ktéra wynosita nieco ponad 89%. W roku 2019 na terenie HOF
odnotowano 782 przestepstwa w 16 kategoriach (382 — 48,84% na terenie miasta). Na terenie Gminy
Miejskiej Hrubieszéw najwiece]j przestepstw dotyczyto: oszustw, kradziezy i przywtaszczenia, grézb
karalnych oraz znecania sie. Nieco inaczej rysowat sie obraz Gminy Hrubieszéw, gdzie dominowaty
przestepstwa w kategoriach: w ruchu drogowym, uszczerbek na zdrowiu, kradziez z wtamaniem.

Gmina Miejska Hrubieszdw prowadzi dziatania zmierzajgce do poprawy poziomu bezpieczeristwa
poprzez rozbudowe systemu monitoringu. Projekt ma za zadanie wspieranie realizacji innych dziatan
z zakresu rewitalizacji, jak réwniez wzmocnienie poczucia bezpieczeAstwa ws$rdéd mieszkarncéw
i turystow.

Na stan bezpieczenstwa na teranie Gminy Miejskiej Hrubieszdw miaty rowniez wptyw zdarzenia
w ruchu drogowym. W 2019 roku doszto do 291 zdarzen (2018 — 331). Aby ograniczy¢ liczbe zdarzen
drogowych z udziatem pieszych przeprowadzono cykl spotkan z dzieémi i mtodziezg w szkotach,
podczas ktérych omawiano zasady bezpiecznego poruszania sie po drogach. Na omawianym
obszarze prowadzony jest rowniez szereg dziatan w formie programéw zmierzajacych do eliminacji
i przeciwdziataniu negatywnym zrachowaniom wsréd mtodziezy.

O stanie bezpieczenstwa publicznego na obszarze HOF $wiadczg rdéwniez interwencje
podejmowane przez stuzby pozarnicze w odpowiedzi na wystepujace zagrozenia. Wedtug danych
z ostatnich lat na terenie powiatu - a tym samym w Obszarze Funkcjonalnym - nastgpit spadek
ogolnej liczby zdarzen, co miato zwigzek ze zmniejszong liczbg pozaréw oraz fatszywych alarméw,
natomiast wystgpit zauwazalny wzrost liczby miejscowych zagrozen.

Na terenie HOF prowadzone s3g dziatania zwigzane z minimalizacjg niebezpieczenstwa
spowodowanego COVID-19.

W opinii mieszkancow:
Wedtug mieszkaricow HOF jest miejscem bezpiecznym. Wymieniajgc problemy dotykajgce
mieszkaricow ankietowani najrzadziej wybierali zagadnienie przestepczosci oraz przestepczosci

mtodocianych. W pytaniu dotyczgcym bezpieczeristwa mieszkancow 53,7% ankietowanych udzielito
odpowiedzi ,,dobry”.

WYMIAR GOSPODARCZY [ ‘\

Obszar HOF zlokalizowany jest peryferyjnie, przy granicy panstwa. HOF stara sie ten fakt
przeku¢ w szanse ozywienia ustug rynkowych poprzez rozwdj ustug zwigzanych ze spedycja,
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logistykg i transportem w ramach rozwijanej inicjatywy budowy centrum logistycznego
z wykorzystaniem infrastruktury LHS. HOF zgodnie z obowigzujacg Strategia Wojewddztwa
Lubelskiego (SRWL) ze

Ryc. 3. Zréinicowanie przestrzenne potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej

Wzgledu na przygraniczne gmin woj. lubelskiego z uwzglednieniem najbardziej atrakcyjnych sekcji
potozenie jest y
predestynowany do petnienia . ol 4&

. . 57
kluczowej roli w obstudze e O Bk

miedzynarodowego ruchu
granicznego z Ukraing. W
SRWL zdiagnozowano
niedobory w ilosci przejsé
granicznych oraz
niedostatecznie rozwinietg
infrastrukture techniczng w
obrebie  juz istniejgcych
przej$é. Dziatania prowadzace
do poprawy tego stanu rzeczy
moga sie pozytywnie

przetozyé na rozwoj
transportu i lokalnej
. POTENCJALNA ATRAKCYJNOSC INWESTYCYJNA GMIN
gos pod a rk| HOF. dla gospodarki narodowej w 2016
Oceny ponadprzecietne
N A dla poszczegéinych sekciji
s Najwyzsza ocena wgPKD C,G, M
H dla wszystkich sekcji 2
Potencjatem HOF s Hc [§] Przemys! przetworczy
j a‘ D wg PKD C.G.LM (€ Handel i naprawy
. . Oceny ponadpr )} Zakwaterowanie i gastronomia
starania w tworzeniu E % dia wszystkich sekcji ¥l Dziatalnos¢ profesjonalna,
F wgPKD C.G.ILM naukowa i techniczna

dogodnych warunkéw do

rozwoju  przedsiebiorczosci. Zrodto: Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie ,Atrakcyjnos¢ inwestycyjna

. regiondw” 2017 Wojewddztwo lubelskie

Gminy HOF prowadzg

dziatania np. poprzez wprowadzenia zwolnien od podatku od nieruchomosci dla przedsiebiorcow
realizujgcych nowe inwestycje i tworzacych nowe miejsca pracy w ramach pomocy de minimis
czy zwolnien z opfaty oraz przedtuzenia terminu na wniesienie optat z tytutu korzystania z zezwolen
na sprzedaz napojéw alkoholowych. Gmina Miejska Hrubieszow oferuje formy wsparcia na start dla
0s6b rozpoczynajgcych dziatalno$¢ gospodarcza, jak réwniez prowadzi Hrubieszowsky Baze Firm
Rodzinnych!!, Oferowany jest rowniez szereg dziatan w ramach wsparcia inwestora (jak np. opieka
poinwestycyjna dla firm i wsparcie dla firma dziatajgcych juz na terenie Miasta Hrubieszow). Wtadze
miasta aktywnie wspodtpracujg z Tarnobrzeskg Specjalng Strefg Ekonomiczng EURO- -PARK
WISLOSAN, dzieki czemu potencjalni inwestorzy mogg liczy¢ na profesjonalng pomoc w lokowaniu
inwestycji na terenie Hrubieszowa. W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
wyznaczone zostaly rowniez tereny inwestycyjne przeznaczone gléwnie pod dziatalnosc
produkcyjng (przemystowg) lub ustugowa (sktadowg). Najbardziej atrakcyjne tereny znajdujg sie
w potudniowo-wschodniej czesci miasta, w bliskiej odlegtosci do gtéwnych drég dojazdowych (nr 74

11 Urzad Miasta w Hrubieszowie réwniez dostrzega jak wazna role odgrywa biznes rodzinny w zyciu gospodarczym
Miasta. Gtowng ideq akcji ,,Szczyce sie — prowadze biznes rodzinny” jest promocja przedsiebiorstw, ktore tgcza cele

biznesowe i spoteczne w strategie zréwnowazonego i dtugoterminowego rozwoju w oparciu o wartosci rodzinne.
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i 844) oraz Linii Hutniczo-Szerokotorowej (LHS). Niestety zdecydowana wiekszos¢ dziatek jest
nieuzbrojona.

Zgodnie z zatozeniami SRWL na obszarze HOF istotne jest prowadzenie dziatan zmierzajacych do
rozwoju przedsiebiorczosci wykorzystujgcej surowce rolne skupiajgce sie m.in. na rozwoju
podmiotéw przetwdrstwa rolno-spozwczego, infrastruktury i obiektéw przechowalniczych.

W diagnozie dokonano oceny atrakcyjnosci inwestycyjnej HOF w sposéb posredni analizujgc
publikacje ,Atrakcyjnos¢ inwestycyjna regionéw” Szkoty Gtéwnej Handlowej (SGH) w Warszawie,
ktéra ocenia potencjalng atrakcyjno$é inwestycyjng poszczegdlnych gmin w Polsce. Gmina Miejska
Hrubiesz6w charakteryzuje sie do$¢ wysokim potencjatem atrakcyjnosci inwestycyjnej
w 6 stopniowej skali (kategorie od A do F) i zostata oznaczona jako kategoria B — tak jak wiekszos$¢
miast powiatowych w wojewddztwie lubelskim. Ocena ta uplasowata Gmine Miejskg Hrubieszéw
na 29 miejscu wsrdd 213 gmin wojewddztwa lubelskiego, uzyskujgc warto$¢ sumarycznego wskaznika
atrakcyjnosci obliczonego na poziomie 0,194 pkt (wyzej w rankingu znalazto sie 19 gmin miejskich,
5 gmin wiejskich oraz 4 gminy miejsko-wiejskie). Gmina Hrubieszow natomiast charakteryzuje sie
niskim potencjatem atrakcyjnosci inwestycyjnej - oznaczona jako kategoria E. Negatywny wptyw na
ocene miat m.in. brak znaczacych podmiotéw gospodarczych dziatajgcych w sektorze przemystu
i ustug rynkowych, a takze niski potencjat Gminy w zakresie zapewniania zasobdw pracy.

W catosciowym ujeciu nalezy uzna¢, ze Hrubieszowski Obszar Funkcjonalny posiada przecietna
atrakcyjno$¢ inwestycyjng. Wynika to m.in. z przygranicznego potozenia obszaru - z dala od preznych
osrodkéw gospodarczych, ale réwniez z powodu czynnikéw takich jak niekorzystna struktura
gospodarki oraz niedostatecznego otoczenia biznesu i organizacji pozarzgdowych. Wptyw na ten stan
rzeczy ma rowniez niewielka ilos¢ w petni uzbrojonych terendéw inwestycyjnych na terenie HOF,
wcigz nie w petni wykorzystany zaséb infrastruktury LHS oraz ograniczona dostepnos¢ komunikacyjna
obszaru HOF (brak drég ekspresowych, niski standard drég 74 DK oraz 844 DW). W SRWL
zdiagnozowano niedobory w ilosci przejs¢ granicznych oraz niedostatecznie rozwinietg infrastrukture
techniczng w obrebie juz istniejgcych przejs¢. Dziatania prowadzace do poprawy tego stanu rzeczy
moga sie pozytywnie przetozy¢ na rozwdj transportu i lokalnej gospodarki HOF.

Wedtug stanu na koniec 2020
roku na terenie HOF
zarejestrowanych w  systemie
REGON byto 2665 podmiotow
gospodarczych, z czego 2069 na 2500

3000

obszarze Gminy Miejskiej 2000
(77,64%). 94,45%  wszystkich
podmiotéw stanowity podmioty

1500

prywatne (2517). Na przestrzeni 1000

analizowanego  okresu  czasu 500 . . . . . . .
wzrost liczby dziatajacych Al B B B =B =N =N
. , . 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
podmiotéw gospodarczych jest pozostala dzialalnos¢ 1991 | 1982 = 2004 = 2044 | 2055 | 2025 | 2102
nleWIelkI w StOSUI’]kU dO roku mm prze myst | budownictwo | 414 418 398 415 426 458 491
’ e rolnictwo, lesnictwo,

2014 byt to wzrost o 7,37%. towiectwo irybactwo | 7| 7772 A DA PG
ogdlem 2482 2477 2474 2534 2555 2555 2665

Zrédto: BDL GUS



Podmioty zarejestrowane na terenie HOF stanowity 58,03% wszystkich podmiotéw zarejestrowanych
w powiecie hrubieszowskim i 1,38% w wojewddztwie lubelskim.

W okresie od 2014 roku do 2020 roku nastepujg wyrazne skokowe wzrosty i spadki nowo
zarejestrowanych podmiotéw. Najwiekszy wzrost nastgpit w 2017 roku, natomiast najwiecej
zarejestrowanych podmiotéw byto w 2018 roku. Spadkiem charakteryzowaty sie lata 2015 oraz 2019.

Brak wyraznego wzrostu liczby dziatajgcych przedsiebiorstw w HOF mozna ttumaczy¢ nie tyle
niskg aktywnoscig zaktadania nowych podmiotéw, bo generalnie jest ona wysoka ($rednio
na poziomie 191 podmiotow rocznie), ale dos¢ wysoka dynamika wyrejestrowywania podmiotow
z systemu REGON (srednio 146 podmiotow rocznie). Przy czym ocenia sie, ze nieco ponad 60%
nowo rejestrowanych firm nie przezywa wiecej niz rok, co moze swiadczy¢ o dos¢ trudnych
warunkach prowadzenia biznesu, bedacych w duzym stopniu pochodng wielu czynnikéw (duza
konkurencja rynkowa (gtéwnie w zakresie
handlu), ograniczona chtonnos¢ rynku
lokalnego, stabo$¢ lokalnych instytucji

1000,00
900,00 —=—  wspierajacych przedsiebiorcow itp.).
800,00 /1 —F — — 1 — — — —

700,00 I B
600,00
500,00 —
400,00 |
300,00
200,00
100,00

Nalezy sadzi¢, iz cze$¢ nowo
—  rejestrowanych podmiotéow to osoby
rozpoczynajace dziatalno$¢ gospodarcza
—  zwykorzystaniem dotacji uzyskanych

000 oia | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 z POWIa.toweg? . Urzedu Pr.acy

HOF 863,54 | 866,51 | 874,89 | 904,68 | 920,12 | 928,82 w Hrubieszowie.  Niestety losy firm

= MOF Krasnystaw 625,85 | 636,40 | 634,14 65325 | 66589 | 681,98 po zakoniczeniu  trwatosci  udzielonego
MOF Wiodawa 890,03 885,04 | 870,37 856,35 | 874,53 | 892,72 o .

Powiat hrubieszowski| 642,29 | 650,90 | 654,96 @ 669,58 | 687,46 | 704,89 wsparC|a nie byfy monitorowane przez PUP

Frédio: BDL GUS i doktadnie nie wiadomo, jaki odsetek firm
przezywa po dwoch czy trzech latach

funkcjonowania.

Poziom przedsiebiorczosci mieszkancéw mozna zmierzy¢é przy pomocy wskaznika
przedsiebiorczosci, czyli podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci. W 2019 roku
dla HOF wskaznik wynosit 929 podmiotdw i byta to wartos¢ wyzsza niz dla powiatu hrubieszowskiego
(705 podmiotow) oraz wojewddztwa lubelskiego (879 podmiotéw). Analizujgc niniejszy wskaznik na
tle obszaréw funkcjonalnych grupy poréwnawczej HOF osigga wartosci zblizone do MOF Wtodawy,
jednak od 2016 roku sg one nieco wyzsze. Najnizszg wartoscig wskaznika charakteryzuje sie MOF
Krasnegostawu.

Najliczniejszg grupa na terenie HOF w 2020 roku, wedtug klasyfikacji PKD, byli przedsiebiorcy
z branzy handlu hurtowego i detalicznego (sekcja G), budownictwa (sekcja F), sekcji S i T, czyli
pozostata dziatalnos$¢ ustugowa oraz gospodarstwa zatrudniajgce pracownikéw oraz H, czyli transport
i gospodarka magazynowa. Na uwage zastuguje zbyt maty udziat firm dziatajagcych w sektorze
przemystu, co z jednej strony wynika z ogdlnie niskiego uprzemystowienia wojewddztwa
lubelskiego, zas z drugiej Swiadczy o strukturalnej stabosci lokalnej gospodarki HOF, ktdra jest
mocno zdominowana przez mikro przedsiebiorstwa dziatajgce w sektorze prostych ustug
rynkowych (handel, transport, naprawy, gastronomia itp.). Zdecydowana wiekszos¢ wtascicieli firm
(ponad 95%) to mieszkancy HOF, ktdrzy biznesowo i materialnie s3 zwigzani z miastem i obszarem
HOF i ktorych przywiazanie i lojalnosé do HOF mozna wykorzysta¢ do uruchomienia nowych form
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wspotdziatania i rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci. Rodzima przedsiebiorczo$¢ moze stanowic
dobra podstawe do przysztego rozwoju HOF.

W strukturze wielkosciowej przedsiebiorstw zlokalizowanych w granicach HOF wyrazZnie
dominuja mikroprzedsiebiorstwa zatrudniajace do 9 pracownikéw — 2580 mikroprzedsiebiorstw.
Zgodnie z danymi GUS przedsiebiorstwa $rednie i duze wystepujg tylko na terenie miasta
Hrubieszowa. Na terenie Gminy Hrubieszéw sporym jak na warunki Gminy jest Zaktad Produkcyjno-
Ustugowy J. Kusiak i Spétka Sp. j. w Swierszczowie. Tak niski odsetek duzych firm jest niekorzystny dla
rozwoju gospodarki chociazby przez pryzmat mozliwosci jakie duze firmy (zwtaszcza produkcyjne)
stwarzajg w budowaniu lokalnych sieci wspdtpracy i tanicuchéw dostaw.

Lokalny rynek pracy jest mocno zdominowany przez instytucje publiczne, ktére zapewniajg
wiekszos¢ istniejgcych miejsc pracy w miescie w sektorze ustug niekomercyjnych. Wséréd ustug
komercyjnych gtéwnymi pracodawcami sg firmy zajmujace sie handlem (detalicznym i hurtowym),
naprawami, gastronomig i transportem.

W opinii mieszkancow:

Wedtug respondentow ankiety najwiekszy wptyw na przyszty rozwdj spoteczno-gospodarczy
Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego ma sprowadzenie na obszar gmin duZego inwestora
w branzy rolno-spozywczej, przetworczej oraz rozbudowa sciezek rowerowych. Oba kierunki rozwoju
wybratfo az po 45 respondentow (po 67,2% wszystkich odpowiedzi). W pytaniu dotyczgcym stanu
i jakosci strefy gospodarczej HOF zdecydowanie najlepiej mieszkaricy ocenili obszar warunki rozwoju
dziatalnosci rolniczej — uzyskat on 41,8% gtoséw w kategorii ,,dobry” oraz 7,5% gtosow w kategorii
,bardzo dobry”.

W 2019 roku w HOF pracowato 4525 osob. 60,31% oséb pracujgcych stanowity kobiety,
natomiast 39,69% - mezczyzni. Duza dysproporcja w liczbie pracujacych kobiet i meiczyzn wynika
zrolniczego charakteru obszaru. Mezczyzni w duzej wiekszosci zajmujg sie prowadzeniem
gospodarstwa rolnego, rezygnujgc z etatowej pracy zarobkowej. Dodatkowo dane Banku Danych
Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego nie obejmujg oséb pracujagcych w jednostkach
budzetowych dziatajgcych w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa publicznego, oséb
pracujgcych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz pracujacych
w organizacjach, fundacjach i zwigzkach; bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych
do 9 os6b.

Wskaznik pracujgcych na 1000 ludnosci w HOF w 2019 roku wynidst 164. Jest to wartosé duzo
wyzsza niz dla powiatu hrubieszowskiego (108 o0sdb), jednoczesnie nizsza niz dla wojewddztwa
lubelskiego (191 osdb). W analizowanym okresie czasu wskaznik niemal nie ulegat zmianie. Na tej
podstawie stwierdzi¢ mozna, iz rynek pracy w HOF jest nieco lepiej rozwiniety niz ma to miejsce
w powiecie, ale nieco gorzej niz w regionie. Z jednej strony wptyw na taki stan rzeczy ma pozycja
Miasta Hrubieszowa, ktdry jest osrodkiem miejskim o randze powiatowej i skupiajagcym wiele
funkcji administracyjno-ustugowych i generujacych zatrudnienie w sektorze ustug nierynkowych.
Z drugiej zas strony pozytywny wptyw na lokalny rynek pracy i lepsze wskazniki zatrudnienia maja
rowniez instytucje, jednostka wojskowa i stuzby mundurowe odpowiedzialne za kontrole
i zarzagdzanie granica RP na terenie powiatu hrubieszowskiego. Grupa zwigzana z funkcjg
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mundurowg stanowi jedng z kluczowych grup na obszarze HOF zapewniajgcych wiele miejsc pracy
(najwieksi pracodawcy stuzb mundurowych (bez 2. Hrubieszowskiego Putku Rozpoznawczego im. mjr.
Henryka Dobrzanskiego Hubala — brak danych) w 2020 roku zatrudniata 623 pracownikéw).

HOF boryka sie z problemami na rynku pracy zwigzanymi z bezrobociem oraz niedostateczng
liczbg miejsc pracy. Wedtug
danych PUP liczba bezrobotnych
w 2019 roku w HOF

Wykres 11. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci
w wieku produkcyjnym

ksztattowata sie na poziomie 16,0

1563 oséh, (z czego 59,37% to o

osoby zamieszkate w miescie 1010

Hrubieszéw, a 40,63% w Gminie 23

Hrubieszéw). Liczba 0s6b 4:0

diugotrwale bezrobotnych!? w 2,0

2019 roku wynosita 419 (26,81% 00 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

wszystkich bezrobotnych). Do F HOR 125 | 124 112 | 99 | 92 | 94

sasitku_uprawnionych bylo 136 mm MOF Krasnystaw 11,2 | 1,1 | 102 | 96 | 87 8,4
MOF Wiodawa 141 | 125 114 | 97 | 94 9,5

0s0b (8’7% 0sdb bezrobotnych). Powiat hrubieszowski| 12,6 12,3 11,2 9,9 9,2 9,5

Duzy odsetek os6b dtugotrwale woj. lubelskie 87 | 81 73 | 63 | 58 | 55

bezrobotnych  wskazuje na Frodto: BOL GUS
problem tzw. strukturalnego

bezrobocia w HOF, czyli problem aktywizacji zawodowej osdb dtugotrwale bezrobotnych.

Wskaznik bezrobocia, czyli udziat oséb bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym,
obrazuje stopien nasilenia zjawiska bezrobocia. W 2019 roku wyniost on 9,4% i byt niemal réwny
z wartoscig tego wskaznika dla powiatu hrubieszowskiego. W odniesieniu do wartosci tego wskaznika
dla wojewoddztwa (5,5%) HOF wypada pod tym wzgledem niekorzystnie. W latach 2014-2019
wskaznik dla HOF oraz powiatu hrubieszowskiego byt na tym samym poziomie. Analiza danych
rowniez na obszarach funkcjonalnych grupy poréwnawczej obrazuje gorszy stan rynku pracy w HOF
niz w MOF Krasnegostawu oraz w latach 2014-2016 lepszy niz w MOF Wtodawy. Od 2017 roku
wskaznik osigga niemal identyczne wartosci jak dla MOF Wiodawy. Moze to potwierdzi¢ teze
o stabosci lokalnej gospodarki, a z drugiej strony moze obrazowaé zjawisko niedostosowania
kwalifikacji oséb poszukujgcych pracy z potrzebami i oczekiwaniami pracodawcéw. Warto zwrdcic¢
uwage, ze wskaznik ten do roku 2019 systematycznie spadat, co $wiadczy o wzroscie gospodarczym.

W opinii mieszkancow:

W ankiecie w pytaniu dotyczqgcym stanu ijakosci strefy gospodarczej HOF obszar: mozliwosc
uzyskania zatrudnienia w Hrubieszowskim Obszarze Funkcjonalnym zostat oceniony najgorzej
otrzymujqc noty — 28,4% odpowiedzi w kategorii ,,bardzo zty” oraz 34,3% odpowiedzi w kategorii
,Zty”. Jednoczesnie wymienionymi problemami, ktére najczesciej dotykajq mieszkaricow HOF jest brak
atrakcjach miejsc pracy oraz bezrobocie. Jakos¢ lokalnego rynku pracy rdowniez zostata stabo
oceniona: 22,4% odpowiedzi ,,bardzo zty”, 46,3% ,zty”, 23,9% odpowiedzi , przecietny”.

12 Osoby pozostajgce bez zatrudnienia powyzej 24 miesiecy
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Z porédwnania liczby mieszkanicow w przedziale wiekowym 10-24 lat z liczbg mieszkarncow

w przedziale 50-64 lat wynika, Zze w najblizszych latach w HOF nasili sie problem niedoboru zasobéw
pracy. W latach 2018 i 2019 niedobdr, liczony jako réznica liczby mieszkancéw w wieku 10-24 i liczby
mieszkancow w wieku 50-64 lat, wynosi okoto 2280 osdb, a deficyt bedzie sie pogtebiat w miare
postepowania proceséw starzenia sie spoteczenstwa w HOF i powiecie hrubieszowskim. W praktyce
oznacza to, ze beda coraz wieksze

trudnosci w  zastgpieniu  o0séb

odchodzacych na emeryture osobami,

000 g — — — — ktore  obecnie s3 w  wieku
1050 —‘ przedprodukcyjnym. W proébie

‘ zwalczania coraz wiekszego deficytu

1100
L ludzi do pracy doraznie pomaga
e sieganie po pracownikéw

-1200 : : przyjezdzajacych z Ukrainy. Zgodnie

150 : zdanymi Powiatowego Urzedu Pracy
' w Hrubieszowie, w 2018 roku wydano

o 2014 2015 2016 2017 2018 2019 554 zezwoleA na prace sezonowa dla
Zrédto: BDL GUS obywateli Ukrainy, zas wroku 2019
takich zezwolen dla obywateli Ukrainy

byto 625.

Liczba absolwentéw szkét srednich obrazuje ilu mtodych ludzi z kwalifikacjami zwiekszyto
potencjat sity roboczej. Od 2010 roku na terenie HOF liczba ta regularnie spada. Taki sam trend
notowany jest w obszarach funkcjonalnych grupy poréwnawczej.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

HOF 619 553 575 580 518 491 490 445 454 370

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie MRL

Dobrze rozwinieta infrastruktura edukacyjna moze stanowic¢ dobrg podstawe do ksztatcenia
przysztych kadr pod obecne i przyszte potrzeby rozwojowe HOF, w tym te zwigzane np. z rozwojem
ustug stuzb mundurowych dzieki ksztatceniu stuzb mundurowych w Liceum Ogdlnoksztatcgcym przy
Zespole Szkot nr 3.

Na terenie HOF podaz ofert pracy ze strony lokalnych pracodawcow jest w miare nieduza,
rynek pracy rozwija sie wolno, co wynika z tepa rozwoju lokalnej gospodarki, ktéra w miare powoli
tworzy nowe miejsca pracy i w zwigzku z tym generuje mniejsze zapotrzebowanie na pracownikow.

Zawody deficytowe Zawody nadwyzkowe
administratorzy stron internetowych, elektrycy, | brukarze, ekonomisci, filolodzy i ttumacze,
elektromechanicy i elektromonterzy, geodeci | filozofowie, historycy, politolodzy i kulturoznawcy,

i kartografowie, graficy komputerowi, inzynierowie | kosmetyczki, krawcy i pracownicy produkcji odziezy,
elektrycy ienergetycy, kierowcy samochoddéw | kucharze, magazynierzy, mechanicy  maszyn
ciezarowych iciggnikéw siodtowych, kierownicy | i urzadzen, pedagodzy, pracownicy biur podrozy
budowy, lekarze, nauczyciele jezykow obcych | iorganizatorzy obstugi turystycznej, pracownicy
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i lektorzy, pielegniarki ipotozne, pracownicy ds. | przetwdrstwa spozywczego, rolnicy ihodowcy,
rachunkowosci i ksiegowosci, pracownicy stuzb | sekretarki iasystenci, specjalisci administracji
mundurowych, projektanci iadministratorzy baz | publicznej, specjalisci technologii zywnosci i zywienia,
danych, programisci, ratownicy medyczni, | technicy budownictwa, technicy informatycy,
samodzielni ksiegowi, spawacze, szefowie kuchni. technicy mechanicy.

Zrédfto: https://barometrzawodow.pl/modul/publikacje ?publication=county&province=3&county=79&year=2021

Hrubieszowski Obszar Funkcjonalny to miejsce o duizym potencjale turystycznym
i rekreacyjnym, dzieki korzystnym warunkom przyrodniczym i kulturowym, szczegdlnie potozeniu
geograficznemu, walorom krajobrazowym, czystemu $rodowisku naturalnemu, bogatej tradyc;ji
kulturowej i ciekawym zabytkom i rozbudowanej sieci sciezek turystycznych oraz tras rowerowych.
Szczegbtowo walory przyrodnicze i kulturowe zostaty opisane w podrozdziatach dotyczacych sfery
srodowiskowej i kulturowej.

Turystyka jest dziedzing gospodarki rozwijajacgq sie w sposéb niezwykle dynamiczny
i ma szczegélne znaczenie w sektorze lokalnej gospodarki ze wzgledu na aktywizacje nie tylko
rynku turystycznego, ale rowniez pozostatych sektoréw gospodarki, takich jak: transport, tgcznosé¢,
przemyst, budownictwo, rolnictwo, dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa. Dzieki rozwojowi
turystyki zwieksza sie liczba miejsc pracy, a lokalna gospodarka zostaje zasilona dzieki dochodom
z ustug oferowanych turystom w danych miejscowosciach.

Waznym elementem infrastruktury turystycznej na obszarze HOF, ktérego potencjalny rozwdj
wigze sie z walorami przyrodniczymi, s szlaki rowerowe i turystyczne oraz sSciezki piesze. W Miescie
Hrubieszédw swdj poczatek biorg 4 trasy rowerowe tworzgce petle o tgcznej dtugosci ponad 220 km.
Ponadto przez gmine wzdtuz trasy Janéw Podlaski — Hrubieszéw przechodzi odcinek Rowerowego
Szlaku Nadbuzanskiego.

Na terenie HOF w roku 2019 funkcjonowato 9 km $ciezek rowerowych (dane BDL GUS). Sciezki
rowerowe zlokalizowane sg przede wszystkim przy drodze powiatowej numer 3432 L
w miejscowosciach Czuméw, Slipcze i Kosméw (9,5 km). W samym Mieécie Hrubieszéw istnieja tylko
2 km $ciezek rowerowych (dane GUS).

Teren Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego posiada ciekawg oferte tras turystycznych.
Wystepuja tutaj liczne szlaki o charakterze lokalnym prezentujgce wyjatkowosé omawianego obszaru.
taczna dtugosé oznakowanych pieszych szlakéw turystycznych wynosi ok. 110 km. Znajduje sie
tu Sciezka historyczno-przyrodnicza ,Krdlewski Kat” Grédek — Czumoéw (oznakowana na niebiesko).
Szlak Nadbuzanski, oznaczony na czerwono, tgczy Kdézki- Hrubieszow — Dothobyczéw. Znajduje sie
tu rowniez Szlak Gocki bedacy jednym z najatrakcyjniejszych szlakdw turystycznych powiatu
hrubieszowskiego. Zgodnie z danymi Urzedu Miasta naterenie Gminy Miejskiej Hrubieszéw
funkcjonuje niesklasyfikowany czerwony, pieszy szlak turystyczny o dtugosci okoto 3 km. Jest on
oznakowany i przebiega od ul. Zeromskiego, prowadzi przez ul. 3 Maja do ul. Pitsudskiego gdzie sie
konczy.

Interesujacg forma zabawy, zwiedzania i odkrywania waloréw miejsca s3 questy. Produkt
lokalny Hrubieszowa stworzony zostat pod postacia rymowanych wierszykdw prowadzgcych
czytajgcego trasg wybranych hrubieszowskich zabytkéw (poczatek znajduje sie na placu przed
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Miejskg Bibliotekg Publiczng (od 2023 r. Miejska Biblioteka Publiczna — Hrubieszowskie Centrum
Dziedzictwa im. Krystyny i Stefana Du Chateau), koniec w pensjonacie Magistrat).

Na oferte turystyczng Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego sktadajq sie rowniez imprezy
o zasiegu lokalnym, regionalnym, krajowym a nawet miedzynarodowym oraz twdrczos¢ ludowa
mieszkancow. Mogg one stac¢ sie istotnym wyrdznikiem w rozwoju zintegrowanego produktu
turystycznego HOF i mogg stuzy¢ promowaniu dziedzictwa kulturowego oraz produktéw lokalnych
Obszaru Funkcjonalnego. Katalog imprez kulturalnych rok rocznie ulega rozbudowie.

Baze noclegowg na terenie gminy stanowi 8 gospodarstw agroturystycznych, w tym cze$é
umiejscowiona w poblizu rzeki Bug. W Miescie Hrubieszowie dziata 1 agroturystyka oraz 5 hoteli.
Ponadto, miejsca noclegowe oferowane sg w hostelach, zajazdach, pokojach noclegowych, bursie,
domach weselnych i kwaterach prywatnych. Czes¢ obiektdw noclegowych prowadzi oferte
gastronomiczng. Ponadto w miescie dziatajg liczne restauracje, pizzerie, puby, kawiarnie i piwiarnie.

Zgodnie z danymi BDL GUS w 2019
roku obiekty na terenie HOF oferowaty

229 catorocznych miejsc noclegowych
1400

1200 (88,42% miejsc noclegowych w powiecie

1000 hrubieszowskim). W ciggu ostatnich
800 siedmiu lat w Miescie Hrubieszéw
600 odnotowany zostat dwukrotny skokowy
222 L P wzrost liczby catorocznych  miejsc

i r noclegowych (rok 2014 oraz 2018),

0

2014 2015 2016 2017 2018 2019

- jednoczesnie na terenie gminy wiejskiej
miejsca catoroczne 225 225 225 225 296 229
noclegowe w 2018 roku wskaznik ten wyraznie

| turysci zagraniczni

(nierezydenci) 182 340 474 727 1221 1328 Spadf (o] 81,5%. W 2019 HOF OdWiedZHO

Frédio: BDL GUS 1328 turystéw zagranicznych. Wg danych
BDL GUS liczba turystow zagranicznych

stale rosnie, lecz sg to gtdwnie osoby nocujgce na terenie miasta.

Ewidencja liczby turystéw ogdétem nie jest prowadzona, ale mozna w przyblizeniu oszacowadé
liczbe osdb odwiedzajgcych obszar HOF na podstawie szacunkowej liczby turystéw (sprzedanych
biletow) odwiedzajgcych Wioske Gotow w Mastomeczu (najatrakcyjniejszy punkt na trasie wiekszosci
turystow zwiedzajgcych zaréwno obszar miasta jak i Gminy Hrubieszéw). Szacuje sie, ze w 2019 roku
byto okoto 5500 — 6000 odwiedzajgcych. Na podstawie sprawozdania dotyczgcego trwatosci projektu
,0d wizji do nowoczesnego zarzgdzania podregionem Gotania” Miasto Hrubieszow w 2019 roku
odwiedzito 11 716 oséb™3.

HOF posiada bogate zasoby dziedzictwa kulturowego i unikalng toisamos¢. Dlatego
kontynuacja rozwoju turystyki przy wspdtudziale instytucji kultury i sztuki, medidw,
przedsiebiorstw i dziatan promocyjnych to kierunek o duzym potencjale rozwoju. Jednoczesnie
zasoby przyrodnicze stanowig na tym obszarze istotny walor rozwojowy. Nalezy podja¢ dziatania
zmierzajace do poprawy stanu infrastruktury turystycznej. Dwie piekne trasy turystyczne wytyczone
przez tereny HOF nie funkcjonujg ze wzgledu na brak oznakowania ich w terenie oraz brak map

13 pane Urzedu Miasta Hrubieszéw.
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przedstawiajgcych ich przebieg. Znaczagcym elementem decydujagcym o rozwoju sektora turystyki
sg réwniez prowadzone dziatania promocyjne i informacyjne, ktére majg na celu utatwic¢ turystom
zorganizowanie czasu spedzonego w danym miejscu oraz zacheci¢ ich do jak najdtuzszego pobytu.
Dziatania integracyjne i zwigzane z przemystem czasu wolnego, rozwéj turystyki to kierunki nie tylko
przektadajgce sie na wzrost jakosci zycia, ale tez decydujgce o atrakcyjnosci HOF dla 0séb z zewnatrz,
w tym m.in. oséb studiujacych i migrujgcych zarobkowo, przedsiebiorcéw, inwestoréw. Nalezatoby
wykorzysta¢ potencjat HOF w tym zakresie (wykorzystanie zaréwno waloréw przyrodniczych jak
i bogatej historii i wielokulturowosci obszaru HOF) i podjgé sie realizacji zadan zmierzajgcych
do rozwoju wskazanych dziedzin oraz rozbudowy zaplecza i infrastruktury turystycznej. Warto podjac
dziatania skierowane na innowacje (produktowe, klasyczne innowacje procesowe, innowacje
procesowe w zakresie informacji, zarzadzania oraz innowacje instytucjonalne®) w turystyce, ktére
stanowig jeden z kluczowych czynnikdw warunkujgcych konkurencyjno$¢. Sg to zmienione lub
catkowicie nowe ustugi/produkty zwigzane na przyktad zzakwaterowaniem, gastronomig czy
transportem. Mogg stanowic je takze programy lojalnosciowe, organizacja wydarzen bazujgcych
na lokalnej tradycji, czy tworzenie nowych atrakcji dla turystéw, d nowa technologia pozwalajaca
zaoszczedzi¢ energie elektryczng lub zredukowaé zatrudnienie w przedsiebiorstwie turystycznym,
szkolenia dla personelu, itp. Dobrym rozwigzaniem innowacyjnym wpisujgcym sie w cele rozwojowe
Zywicielskiego Obszaru Strategicznej Interwencji jest kreowanie osrodka taczacego funkcje
poznawcze, edukacyjne z kulturalnymi i rekreacyjnymi, ktére pozwoli poznaé¢ walory turystyczno-
kulturowe przez doswiadczenie, bliski kontakt z przyrodg i przejawami historii (zabytki, postaci
i miejsca historyczne, kultura. Przekaz ustny, itp.).

Przyktadem dobrych praktyk na terenie HOF jest przeniesienie Punktu Informacji Turystycznej
do lokalu w swiezo wyremontowanych , Sutkach” przy Rynku Hrubieszowa. Dziata tam réwniez Punkt
Informacji o Rewitalizacji oraz siedziba Stowarzyszenia Lokalna Organizacja Turystyczna Gotania.
Mozna tam zapozna¢ sie nie tylko z ofertg turystyczng HOF, ale réwniez pozostatych Gmin
wspdtpracujacych w ramach Lokalnej Organizacji Turystycznej Gotania. Wspodtpraca pociaga za soba
nie tylko korzysci czysto techniczne dla turystow, ale rdwniez ekonomiczne dla Gmin cztonkowskich.

W opinii mieszkancow:

W pytaniu ankietowym dotyczgcym inwestycji w HOF, jakie naleZzatoby wprowadzic
na omawianym terenie wiele odpowiedzi dotyczyto wtasnie zagadnienia turystyki i rekreacji.
Najczesciej wymienianym zadaniem byto budowanie sciezek rowerowych. Mieszkaricy HOF zgtaszajq
teZ potrzebe tworzenia miejsc spotkan dla dorostych i mtodziezy zachecajqgcych do aktywnosci oraz
integracji z réwiesnikami, tworzeniem miejsc rekreacji, czy rozwojem infrastruktury turystycznej,
w tym bazy noclegowej i gastronomicznej. W pytaniu dotyczgcym oceny strefy turystycznej HOF
Ankietowani najgorzej ocenili sie¢ sciezek i szlakow rowerowych przyznajgc 23,9% gtosow w kategorii
,bardzo zty” oraz 43,3% w kategorii ,zty”. Nienajlepsze oceny uzyskaty rdwniez oferty turystyczne
skierowane do roznych grup wiekowych: dzieci, seniorzy i dorosli. Mieszkaricy najwyzej ocenili poziom
bazy gastronomicznej (43,3% gtosow w kategorii ,,dobry” i 13,4% gtosow w kategorii ,,bardzo dobry”)
oraz wyposazenie placow zabaw i sitowni zewnetrznych (41,8% gtoséw w kategorii ,,dobry” i 11,9%
gtosow w kategorii ,,bardzo dobry”).

14 Hjalager, A.M, 1997, Innovation Patterns in Sustainable Tourism. An Analytical Typology, Tourism
Management, vol. 18, no. 1, s. 15-41.
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Rolnictwo jest podstawowym sektorem gospodarki w gminach wiejskich. Ze wzgledu na bardzo
dobrg jakos¢ gleb oraz brak rozwinietej dziatalnosci przemystowej w regionie na obszarze Gminy
Hrubieszdw rolnictwo stanowi najwazniejszy dziat gospodarki i gtéwne zrédio dochodow.
Na terenie Gminy Miejskiej Hrubieszéw rolnictwo petni funkcje marginalna.

Ogdlna powierzchnia uzytkdw rolnych w HOF wedtug Powszechnego Spisu Rolnego z 2010 roku
wynosita 22 516,77 ha, z czego taki zajmowaty 1 920,68 ha (8,14%), sady 220,83 ha (0,94%),
pastwiska 98,22 ha (0,42%), uprawy trwate 237,14 ha (1,01%), natomiast lasy i grunty lesne
184,11 ha (0,78%).

liczba gospodarstw | udziat w gruntach Powierzchnia udziat w gruntach
rolnych (szt.) rolnych ogétem (%) gospodarstw (ha) | ro|nych ogdtem (%)

grunty ogétem 2 964 100 23 587,08 100
uzytki rolne ogétem 2963 99,97 22 516,77 95,46
pevihlichE 2790 94,13 22233,68 94,26
w dobrej kulturze
pod zasiewami 2593 87,48 19 583,22 83,03
grunty ugorowane
facznie z nawozami 153 5,16 213,76 0,91
zielonymi
uprawy trwate 637 21,49 237,14 1,01
sady ogotem 469 15,82 220,83 0,94
ogrody przydomowe 2133 71,96 180,67 0,77
faki trwate 1517 51,18 1920,68 8,14
pastwiska trwate 177 5,97 98,22 0,42
foesseb bt 372 12,55 283,09 1,20
rolne
lasy i grunty lesne 291 9,82 184,11 0,78
pozostate grunty 2 398 80,90 886,19 3,76

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Nieco inaczej prezentuje sie sytuacja w roku 2014. Zgodnie z danymi GUS ogdlna powierzchnia
uzytkéw rolnych wynosita 24 169 ha, z czego tgki zajmowaty 2 654 ha (10,98%), sady 330 ha (1,37%),
pastwiska 423 ha (1,75%), grunty orne 19 849 ha (82.13%), natomiast grunty lesne oraz zadrzewione
i zakrzewione 3 209 ha (13,28%).

Zgodnie z danymi Urzedu Gminy przedstawionymi w Raporcie o stanie gminy Hrubieszéw za 2019
rok Srednia wielko$s¢ gospodarstwa wynosita ok. 7,2 ha byta ponizej sredniej wojewddzkiej,
ksztattujgcej sie na poziomie 7,93 ha oraz ponizej sredniej dla obszaru catego kraju, ktéry wynosit
10,95 ha.
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W 2010 roku w HOF funkcjonowato
2 969 gospodarstw rolnych, z czego 78,61%
na obszarze Gminy Hrubieszéw. Najwiecej

2500000 3s0 —— znich dysponowato powierzchnig gruntéw

00— rolnych powyzej 1 ha jednak nie wiekszych
200090 T [ 2500 || .~ niz 5 ha — sg to 853 gospodarstwa (28,7%
1500000 —— — wszystkich gospodarstw). Pod wzgledem

2000 —— —
powierzchni, najwiekszy areat w HOF

1500
10000,00 —— — :-: zajmowatly gospodarstwa powyzej 15 ha
1000 (11 516,01 ha).

5000,00 — ——
500 —— ——

- Podobnie jak w pozostatych gminach
0,00 | CCSEEEEEE P .
powierzchnia liczha Hal H H
P epotrete gospodarst Zywicielskiego OSI cechg wiodacg HOF s3
— rolnych tha) o rolnych wyksztatcone specjalizacje gospodarstw
>hal 11516,01 e . -
wicej wiecej 8 rolnych ukierunkowane na uprawe roslin
10-15ha 3676,92 10-15ha 292 . .
5 10ha 5327.25 = 10ha 07 o wysokich wymaganiach  glebowych.
'1d'5hha 271805 mi-5ha 853 W produkcji roslinnej dominujg zboza,
o 1ha dolha
wiacznie 3885 wigcznie 7 charakterystyczny jest wysoki w ogdlnej
Zrédto: BDL GUS powierzchni zasiewdw udziat pszenicy oraz

niski, w  porédwnaniu ze  $rednia
wojewddztwa udziat owsa, pszenzyta, czy mieszanek zbozowych. Do$¢ znaczacy w zasiewach ogotem
jest rowniez udziat burakéw cukrowych, pomimo faktu, ze w 2019 roku zakonczyta prace
cukrownia w Strzyiowie, jedna z dwodch dziatajacych na terenie powiatu hrubieszowskiego.
Obecnie cukrownia dziata tylko w Werbkowicach. Oprécz wymienionych upraw rolnicy zajmuja sie
uprawag roslin stragczkowych, przede wszystkim fasoli i grochu, rzepaku, a takze kukurydzy, dyni,
chmielu oraz ziemniakéw. Dobra jakos$¢ gleb warunkuje réwniez funkcjonowanie matej ilosci
gospodarstw zajmujacych sie produkcjg owocéw. Gospodarstwa zajmujace sie produkcjg owocow,
w tym gtéwnie jabtek i gruszy zlokalizowane sa w Kozodawach, totoszynach i Swierszczowie. Zgodnie
z danymi UM Hrubieszéw w granicach miasta uprawiane sg zboza, ziemniaki, rosliny stragczkowe oraz
warzywa.

Poziom produkcji zwierzecej na obszarze gminy jest zdecydowanie niiszy niz w innych
regionach wojewddztwa lubelskiego. Przygraniczny charakter HOF sprzyjat podobnie jak w 2018
roku przenikaniu z Ukrainy zwierzat zakazonych chorobami zakaznymi takim jak np.: ASF, ktére
W razie rozprzestrzeniania sie doprowadzatyby do strat w pogtowiu trzody chlewnej.

Ze wzgledu na przynalezno$é obszaru HOF do Zywicielskiego Obszaru Strategicznej Interwencji
nalezy podjgé i kontynuowac szereg dziatan zmierzajgcych do realizacji gtéwnych celéw dla tegoz OSI,
ktore zostaty zapisane w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2013-2020
z perspektywa do 2030 roku. Nalezg do nich dziatania zmierzajgce do poprawy konkurencyjnosci
gospodarstw rolnych jak réwniez rozwdj przedsiebiorczoéci wykorzystujacej surowce rolne®.

15 Doktadny wykaz dziatan znajduje sie w podrozdziale ,Obszary strategicznej interwencji strategii rozwoju
wojewddztwa w Zataczniku 1: ,Diagnoza Sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Hrubieszowskiego Obszaru
Funkcjonalnego.
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WYMIAR PRZESTRZENNY | SRODOWISKOWY

Zaréwno walory i stan jakosciowy Srodowiska naturalnego nalezy uznad za istotny element
atrakcyjnosci jednostek terytorialnych w kontekscie osadniczym, turystycznym, jak rowniez
inwestycyjnym. Pod tym wzgledem Hrubieszowski Obszar Funkcjonalny mozna zaliczy¢ do jednego
z najatrakcyjniejszych pod katem potozenia przyrodniczego.

Sie¢ hydrograficzna jest tutaj dobrze rozwinieta, jednakze podobnie jak w pozostatych gminach
tworzacych Zywicielski OSI obszar HOF charakteryzuje sie znikomym wystepowaniem naturalnych
i brakiem sztucznych zbiornikéw wodnych. Wedtug Oceny stanu jednolitych czesci wdd, rzek
i zbiornikdw zaporowych w latach 2014-2019 na podstawie monitoringu (dane GIOS) stan wéd
powierzchniowych na obszarze HOF generalnie zostat oceniony jako zty, co oznacza, ze wody nie
spetniajg wymagan okreslonych w przypisanych jej celach $rodowiskowych. Dotyczy to zaréwno
oceny parametréw biologicznych, jak i fizykochemicznych monitorowanych odcinkdéw rzek, z tego tez
powodu konieczne jest podejmowanie dziatan narzecz poprawy stanu oraz ochrony wdd przed
zanieczyszczeniem. Réwniez w kierunkach interwencji dla Zywicielskiego 0S| wymagane s3 dziatania
wspierajgce na rzecz ochrony i ksztattowania zasobéw wodnych, w tym racjonalizacji wielkosci
poboru wody, rozwoju i modernizacji oczyszczalni Sciekdw, zwiekszenia matej retencji i renaturyzacji
rzek. Wody podziemne w granicach HOF sg zadowalajacej jakosci.

Tabela 7. Udziat % klas bonitacyjnych gruntéw rolnych

Klasa bonitacyjna Gmina Miejska Gmina Hrubieszéw
Hrubieszow
I 31,79 16,98
. 30,25 42,73
- 5,18 6,67
v 7,32 3,37
v 2,78 1,34
vi 0,06 0,33
llla 19,94 19,51
b 3,56 4,95
Va 0,58 2,49
Vb 0,22 0,76

Zrédto: dane Urzedu Miasta Hrubieszéw i Urzedu Gminy

HOF pod wzgledem warunkéw glebowych jest jednym z najlepszych w wojewddztwie
lubelskim i w Polsce. Duze znaczenie ma koncentracja gleb o najwyzszej przydatnosci dla produkcji
zywnosci oraz szczegdlnie przydatnych dla rozwoju rolnictwa towarowego. Procentowo dominujg
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gleby | i Il klasy bonitacyjnej, duzym udziatem charakteryzujg sie rowniez gleby klasy llla. Obszar HOF
zostat zakwalifikowany jako Obszar Strategicznej Interwencji w zakresie produkcji zywnosci.

W Hrubieszowskim Obszarze Funkcjonalnym wystepujg jedne z najwyiszych wartosci
ustonecznienia — powyzej 1660 godzin w roku. Dzieki takim warunkom klimatycznym HOF posiada
potencjat do rozwoju odnawialnych Zrdodet energii, w szczegodlnosci energii ze storica. HOF potozony
jest w obszarze o potencjalnej energii uzytecznej dla energetyki solarnej powyzej 950 kWh/m?2.
Wysokie usfonecznienie jest waznym zasobem OSI| Zywicielskiego. Zgodnie z zapisami w SRWL
energetyka stoneczna powinna stac sie istotnym kierunkiem wykorzystania gruntéw na terenach
MOF-6w, w poblizu zaktadéw przemystowych i duzych linii przemystowych.

Hrubieszowski Obszar Funkcjonalny znajduje sie w lubelskiej strefie monitoringu i oceny
powietrza. Stan czystosci powietrza w miescie mozna uzna¢ za dobry. Emisja dwutlenku siarki,
dwutlenku azotu, tlenku wegla i pytu jest najnizsza na Lubelszczyznie. Wedtug klasyfikacji wszystkich
zanieczyszczen powietrza miasto znajduje sie w strefie A, w ktdrej poziom stezen nie przekracza
wartosci dopuszczalnych. Nieco inaczej prezentuje sie sytuacja w centrum miasta w okresie
jesienno-zimowym, w okresie grzewczym zanotowano liczne przekroczenia steienia
dopuszczalnego PM 2,5 i PM 10, co Swiadczy o pogarszajagcym sie stanie powietrza na tym
obszarze. Zanieczyszczenie powietrza powstaje gtéwnie w wyniku niskiej emisji.

Polityka Gmin obszaru HOF idzie w kierunku ograniczenia skutkéw zmian klimatu. Prowadzone s3
dziatania zmierzajgce do zmniejszenia powstawania zanieczyszczen powietrza w wyniku niskiej emisji,
racjonalizacji zuzycia energii w budynkach uzytecznosci publicznej oraz wzrost udziatu energii
wytwarzanej z OZE. Jednakze liczba przeprowadzonych dziatan w tym zakresie wcigz nie jest
wystarczajgca i cze$s¢ obiektédw uzytecznosci publicznej wcigz wymaga przeprowadzenia prac
modernizacyjnych. Ograniczenie zuzycia energii elektrycznej i stosowanie alternatywnych Zrédet
energii przyczynia sie do poprawy kondycji Srodowiska, m.in poprzez obnizenie emisji CO,
oszczednos¢ energii pierwotnej oraz obnizenie stezenia pytu PM 2,5 i PM 10. Jednoczes$nie
zmniejszeniu ulegng koszty utrzymania budynkéw poprzez ograniczenie zuzycia energii, dzieki czemu
Gminy HOF oszczedzg $rodki, ktdre bedg mogty przeznaczy¢ na realizacje innych zadan w obszarach
jej statutowej aktywnosci.

Hrubieszowski Obszar Funkcjonalny ma dobry klimat akustyczny.

Podobnie jak w pozostatych gminach Zywicielskiego OSI cechg wiodacg HOF jest bardzo niska
lesisto$¢. Wskaznik lesistosci dla Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego w 2019 r. wynidst 10,6
% i byt znacznie nizszy od Sredniej dla powiatu (13,1%) i wojewddztwa (23,3%). Przyczyna tak niskiej
lesistosci jest bardzo dobra jakos¢ gleb o doskonatych wtasciwosciach fizycznych. Dlatego tez grunty
sg wylesiane i wykorzystywane przede wszystkim na cele rolnicze.

Zasoby fauny i flory stanowia niezwykte bogactwo na terenie HOF. Pod tym wzgledem teren
ten wyrdznia sie w poréwnaniu z terenami sgsiednimi. Jest to niezaprzeczalny walor mozliwy
do wykorzystania pod wzgledem rozwoju turystyki. Stanowiska rzadkich i chronionych gatunkéw
koncentrujg sie wzdtuz doliny rzeki Bug (najwiecej w okolicach Grodka) oraz rozproszone sg
na obszarach lesnych. Wedtug danych GUS za 2019 rok, na terenie HOF znajdowato sie 6 180,50 ha
obszaréw prawnie chronionych, zlokalizowanych tylko w granicach Gminy Hrubieszéw, co stanowi
24,9% powierzchni obszaréw chronionych w powiecie hrubieszowskim oraz 21,15% powierzchni
Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego. W granicach HOF sie¢ obszaréw prawnie chronionych
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buduja: Strzelecki Park Krajobrazowy wraz z otuling, Nadbuzanski Obszar Chronionego Krajobrazu
oraz sie¢ obszarow Natura 2000 (OSO Lasy Strzeleckie, SOO Uroczyska Laséw Strzeleckich, SOO
Zachodniowotyriska Dolina Bugu, OSO Dolina Srodkowego Bugu). Przez obszar Gminy Hrubieszéw
przebiega korytarz ekologiczny ,Dolina Srodkowego Bugu”, utworzony zostat réwniez uzytek
ekologiczny ,,Btonia Nadbuzanskie”.

Cechg charakterystyczng HOF, podobnie jak catego Zywicielskiego Obszaru Strategicznej
Interwencji sg naturalne powigzania funkcjonalne w ukfadzie transgranicznym (np. korytarze
ekologiczne), koncentracja terendow cennych przyrodniczo objetych réinymi formami ochrony
przyrody, majacych szczegélne znaczenie w ksztattowaniu powigzan ekologicznych oraz walory
krajoznawcze, ktore predestynujg ten obszar do rozwoju aktywnych form wypoczynku, tj.: turystyki
krajoznawczej, przyrodniczej, wedréowek pieszych i rowerowych, a takze edukacji ekologiczne;.

W opinii mieszkarncow:

Mieszkanicy generalnie wysoko oceniajg stan i jakos¢ poszczegdlnych elementdw srodowiska.
Stan srodowiska naturalnego 47,8% ankietowanych ocenito jako , dobry” oraz 20,9% jako , bardzo
dobry”. Walory srodowiska przyrodniczego otrzymaty 16,4% odpowiedzi w kategorii oceny ,bardzo
dobry” i 49,3% ,,dobry”. Wysoko oceniono rédwniez stan estetyki miejscowosci w HOF — 9% ,,bardzo
dobry”i47,8% ,dobry”.

Walory kulturowe to wszystkie elementy wytworzone badz organizowane i kontrolowane przez
ludzi. Ponadto niezmiernie istotne w procesie ksztattowania tozsamosci kazdej spotecznosci lokalnej
jest niematerialne dziedzictwo kulturowe, ktére pozwala na zachowanie tradycji odziedziczonych
po przodkach i przekazanie ich kolejnym pokoleniom.

Bogate zaplecze kulturowe i koloryt obszaru MOF wynika gtéwnie z kresowego potozenia oraz
wielokulturowosci. Ze wzgledu na swoje potozenie przygraniczne oraz bogate dziedzictwo
historyczne Hrubieszéw jest czesto okreslany, jako miasto kresowe, miasto trzech kultur,
niepowtarzalne, jedyne w swoim rodzaju. W czasie ostatnich szesciu wiekéw historia i kultura tych
terendéw tworzona byta poprzez wspdtistnienie i przenikanie sie trzech gtéwnych tradycji religijnych:
katolicyzmu, prawostawia ijudaizmu. Do dzi§ wspdtistnieje tu wiele wspdlnot wyznaniowych:
Koscioty rzymskokatolickie, Polski Autokefaliczny Kosciét Prawostawny, Koscioty ewangeliczne oraz
Swiadkowie Jehowy. Tozsamo$¢ miejsca jest niezwyklym walorem i moze stanowi¢ wyréznik na tle
regionu czy kraju. O bogatej historii HOF swiadczy szereg znajdujgcych sie tu zabytkéw. Na terenie
HOF znajduje sie 38 zabytkdw wpisanych do rejestru Lubelskiego Konserwatora Zabytkéw w Lublinie.
Pozostate obiekty zabytkowe zostaty wpisane do gminnych ewidencji zabytkow (148 obiektéw).
Znalez¢ tu mozna rowniez szereg zabytkow archeologicznych zlokalizowanych zaréwno w miescie jak
i na obszarze gminy wiejskiej. Okolice Hrubieszowa to jeden z najbardziej nasyconych zabytkami
archeologicznymi teren w Polsce. Stan techniczny obiektéw zabytkowych na obszarze HOF jest
zrdéznicowany. Wiekszos¢ zabytkow na obszarze gminy wiejskiej jest w stanie dobrym i Srednim.
Zgodnie z inwentaryzacjg przeprowadzong przy opracowaniu Studium Uwarunkowan i Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Hrubieszowa, blisko 72% historycznej substancji
zachowana jest w bardzo dobrym i dobrym stanie.
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Unikalnym walorem miasta s3 murowane podziemia pod wzgdérzem staromiejskim, ktére moga
sta¢ sie atrakcjg o charakterze ponadregionalnym. Szczegdlnie cennym elementem dziedzictwa
kulturowego miasta jest jego Srédmiescie, ktérego obecny wyglad i uktad urbanistyczny ksztattowat
sie przez stulecia. Najbardziej charakterystyczna cze$¢ Srédmieécia to zabudowana oraz centralna
czes$¢ starego rynku zwana Sutkami. Miasto Hrubieszéw stanowi centralny osrodek kultury i oswiaty
Ziemi Hrubieszowskiej. Potozony w poblizu Mastomecz jest miejscem wainym na mapie
turystycznej HOF, petni funkcje w zakresie prezentowania dorobku Gotéw, w zwigzku z czym
powstat tam skansen — Wioska Gotéw. Teren HOF moze pochwali¢ sie bogatym dziedzictwem
niematerialnym o niezwyktym potencjale mozliwym do wykorzystania podczas tworzenia produktu
turystycznego. Ponadto z Hrubieszowskim Obszarem Funkcjonalnym zwigzanych jest wiele znanych
postaci. Potencjat ludzi zwigzanych z tymi ziemiami jest aktywnie wykorzystywany na terenie HOF. Na
terenie Gminy Hrubieszéw w granicach HOF dziata wielu twércéw ludowych. Warto rowniez wzigc
pod uwage potencjat tkwigcy w produktach lokalnych. Takimi lokalnymi produktami mogg by¢ sery
firmy Batost-Pol czy tez piwo rzemieslnicze z Browaru Sulewski. Dziedzictwo kulinarne HOF jest
niezwykle bogate, o czym sSwiadczy¢ mogg produkty wpisane na liste produktéw tradycyjnych
prowadzonej przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Hrubieszéw jest najdalej na wschéd wysunietym miastem Polski, potozonym zaledwie 18 km
(DK 74) od przejscia granicznego z Ukraing w Zosinie (gmina Horodto, 5 km w linii prostej przez Bug)
i wodlegtosci 34 km (przez DW844) od przejscia granicznego w Dothobyczowie (gmina
Dothobyczéw). Wazinym potencjatem w rozwoju HOF jest istniejgca infrastruktura i logistyka
zwigzana z funkcjonujgcym kolejowym przejsciem granicznym Hrubieszow/Izov, obstugiwanym przez
Placéwke Strazy Granicznej w Hrubieszowie.

Obecnie teren HOF staje sie obszarem wykluczonym komunikacyjnie. W miescie po likwidacji
PKS nie ma centralnego dworca komunikacji, a potaczenia szczegdlnie kolejowe z duzymi
osrodkami w kraju s bardzo stabe.

Komunikacja kolejowa na omawianym obszarze wymaga poprawy. Dojazd do centrum HOF
za pomocg pociggu mozliwy jest dzieki funkcjonujgcej linii kolejowej nr 72 (Hrubieszow — Zawada
k. Zamoscia). Od 2017 roku linia ta czynna jest rowniez dla ruchu pasazerskiego i wykorzystywana jest
w potaczeniach lokalnych (Hrubieszow — Zamo$¢) oraz krajowych, w relacjach Hrubieszow — Zamos¢ —
Krakdw — Wroctaw oraz Hrubieszéw — Zamos$é — Lublin — Warszawa — Pita). Obecnie na odcinku
od Zamoscia przewozy pasazerdw nie sg realizowane za pomocg pociggéw, a zastepczg komunikacja
autobusowa. Na linii kolejowej nr 72 Zawada- Hrubieszéw Miasto pomiedzy przystankami Zamos¢
Wschodni i Hrubieszéw Miasto nie jest prowadzony ruch regionalny. Linia kolejowa nie spetnia
wymogéw stanu infrastruktury kolejowej, nie jest zelektryfikowana. Brakuje rdéwniez tordéw
kolejowych w kierunku Chetma, co zapewnitoby otwarcie dostepnosci kolejowej HOF w kierunku
centrum kraju.

Miasto cechuje staba dostepnos$¢ komunikacyjna do stolicy wojewddztwa, duio lepsza
dostepnos¢ komunikacyjng ma z miastem subregionalnym — Zamosciem. Miasto Hrubieszéw
w czesci potudniowo wschodniej posiada obwodnice. Dostepnosé komunikacyjng zapewnia gtdwnie
droga krajowa nr 74 (w relacji Zamos$¢ — Hrubieszow — przejscie graniczne Zosin/ Ustitug) oraz droga
wojewddzka nr 844 (w relacji Chetm — Hrubieszéw — przejscie graniczne Dothobyczéw/Uhryndw).
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Ze wzgledu na przebieg tras komunikacyjnych zaréwno drogowych jak i kolejowych w Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego wyznaczony zostat kierunek dziatan dla HOF pod postacia
budowy Centrum komunikacji (w formie hubu) w Mies$cie Hrubieszéw, jako elementu wzmacniania
funkcji osrodka lokalnego potozonego na przebiegu wainych korytarzy transportowych. Centrum
komunikacyjne ma przejac role bytego dworca.

Na terenie gminy zlokalizowane jest prywatne lgdowisko dla samolotéw w Metelinie. Najblizszym
portem lotniczym jest znajdujgcy sie w odlegtosci okoto 85 km w kierunku pétnocno-zachodnim
od granic gminy Port Lotniczy Lublin.

W Hrubieszowie nie funkcjonuje komunikacja zbiorowa. Oferta - matych i srednich jednostek
przewozowych dziatajacych gtéwnie na terenie Gminy Hrubieszéw nie zaspokaja zapotrzebowania
mieszkarncow HOF. Najmniejsze miejscowosci zostaty komunikacyjnie wykluczone.

W opinii mieszkarncow:

Mieszkaricy HOF w ankiecie oceniajg stan potgczenn komunikacyjnych z innymi gminami
i miejscowosciami, jako przecietny (37,3% odpowiedzi) ze wskazaniem w kierunku zty (32,8%
odpowiedzi). Do najwazniejszych kierunkow dziatann z zakresu rozwoju infrastruktury technicznej
i drogowej ankietowali zaliczyli rozwdj i poprawe stanu infrastruktury drogowej (wraz z parkingami,
budowg i modernizacjg chodnikow i ciggow pieszych).

Powszechny dostep do szerokopasmowego Internetu ma szczegdlne znaczenie dla rozwoju
obszaru i dla jakosci Zzycia mieszkaricow. Poziom penetracji budynkow zasiegami internetu
stacjonarnego ogétem®® dla HOF jest na wysokim poziomie, na obszarze miasta w przedziale 80,1% -
100%, na obszarze Gminy Hrubieszéw w przedziale 60,1% - 80,0%'’, natomiast penetracja
budynkowa Internetem stacjonarnym o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s jest na $rednim
poziomie. Dla Miasta Hrubieszow wynosi 0,63, co oznacza, iz pozostate 37% domow w miescie
znajduje sie w zasiegu tzw. biatych plam, czyli miejsc bez dostepu do Internetu o przepustowosci
co najmniej 30 MB/s. Nieco gorzej wyglada sytuacja w granicach Gminy Hrubieszow, gdzie wskaznik
wynosi 0,23. Szanse dla rozwoju technologii informacyjno-komunikacyjnych, daje budowa rozlegtej
sieci Swiattowodowej i radiowej na terenie catego powiatu hrubieszowskiego.

Caty obszar HOF objety jest telefonizacjg przewodowsa, znajduje sie réwniez w zasiegu wszystkich
operatoréw sieci telefonii komarkowe;j.

Na terenie osrodka centralnego HOF swojg dziatalno$¢ prowadzg lokalne przedsiebiorstwa
zajmujgce sie produkcja i dystrybucjg energii. Opis sieci znajduje sie w ,diagnozie sytuacji spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego” w rozdziale 2.2. W miare

16 Stosunek liczby budynkéw znajdujacych sie w zasiegu sieci o okreslonych parametrach do liczby wszystkich
budynkéw na analizowanym obszarze.

17 Raport o stanie rynku telekomunikacyjnego w Polsce w 2019 roku.
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wzrostu zapotrzebowania na energie elektryczng, na terenie Gminy Hrubieszow planuje sie
rozbudowe sieci elektroenergetycznej sredniego i niskiego napiecia wraz z przytgczami do sieci.

Na obszarze HOF funkcjonujg dwa GPZ elektroenergetyczne, centralna kottownia cieplna opalang
gazem, oraz sie¢ gazowa Srednioprezna ze stacjg redukcyjng w pobliskim Moroczynie. Przez obszar
HOF przebiega wysokopreiny gazocigg magistralny (od granicy polsko-ukrainskiej, przez Miasto
Hrubieszow do Werbkowic).

W miescie istniejg dobre warunki do rozbudowy infrastruktury gazowniczej. Z gazu korzysta
669 odbiorcow (648 z obszaru miejskiego) i jest to 1761 osdb stanowigcych zaledwie 6,4% wszystkich
mieszkancéw HOF. Pomimo duzej dynamiki przyrostu miasto (a tym bardziej obszar wiejski)
ma bardzo maty odsetek mieszkan wyposazonych w gaz sieciowy, co jest gtdwnie zwigzane z niskim
stopniem zgazyfikowania miasta. Sie¢ gazowa HOF sktada sie z gazociggu o dtugosci 68,9 km, z czego
73,5% znajduje sie w miescie. Posiada 550 przytaczy gazowych do budynkdw mieszkalnych, z wyrazna
przewagg tych w miescie (97%). Tak niski stopien rozwiniecia sieci gazowej w Gminie Hrubieszéw
wynika z odmowy budowy sieci przez Polska Spdtke Gazownictwa dla mieszkancow kilku
miejscowosci gminy. Ze wzgledu na stabo rozwinieta sie¢ gazowa w Gminie Hrubieszéw,
w gospodarstwach domowych nadal dominuje wykorzystanie gazu butlowego. W zwigzku
z powyzszym istnieje potrzeba rozbudowy sieci gazowej, a gaz w szczegdlnosci stuzytby ogrzewaniu
mieszkan.

Siec cieptownicza na terenie HOF funkcjonuje tylko na obszarze miejskim i jest niedostatecznie
rozwinieta. Wytwarzaniem, przesytem i dystrybucjg ciepta zajmuje sie Zaktad Energetyki Cieplnej.
Zdecydowana wiekszos¢ budynkéw mieszkalnych w miescie nie jest podtagczona do miejskiej sieci
cieptowniczej i dla tych budynkéw gtéwnym zrédtem ciepta sa kotty weglowe. W granicach gminy
wiejskiej ciepto produkowane jest za pomocg indywidualnych kottowni i systeméw grzewczych.
Jedynymi lokalnymi systemami cieptowniczymi sg dwie kottownie weglowe, zaopatrujgce w energie
cieplng budynki spétdzielni mieszkaniowe;j:

*  Dziekandw - zaopatruje w ciepto 56 mieszkan,
*  Husynne - zaopatruje w ciepto 46 mieszkan®,

W ramach ochrony powietrza, ograniczenia smogu i nieprzekraczania norm w zakresie
zanieczyszczenia powietrza, jak réwniez poprawy stopnia wykorzystania odnawialnych zrédet energii
w bilansie energetycznym miasta nalezy zmniejszy¢ zuzycie paliw weglowych i wprowadzi¢ na ich
miejsce paliwa ciekte lub gazowe o niskiej zawartosci szkodliwych substancji chemicznych oraz
niezawierajgcych popiotédw lotnych. W przypadku, gdy zmiana rodzaju paliwa jest niemozliwa nalezy
zastepowac je paliwami o lepszych parametrach, tj. paliw o wiekszej wartosci opatowej oraz
mniejszej zawartosci zwigzkow siarki. Warto wykorzystywaé energie ze zrédet odnawialnych, takich
jak energia biomasy, energia stoneczna, czy mozliwos¢ uzyskania ciepta z pomp cieplnych. Obszar
HOF posiada duzy potencjat do wytwarzania biomasy na cele energetyczne (surowce pochodzenia
organicznego, np. biopaliwa). Znaczne areaty gruntéw rolnych i uzytkéw zielonych mogg byc¢
wykorzystane do produkcji biomasy np. wierzby szybkorosnacej czy stomy, ktéra moze byc
wykorzystywana zaréwno, jako paliwo state (np. do spalania w formie pelletu w lokalnych
kottowaniach), jak i wsad do produkcji biogazu. Ocenia sie, ze roczny potencjat HOF do produkcji

18 plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Hrubieszéw
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stomy moze wynosi¢ nawet 20 tys. ton, co przektada sie na roczng wartos¢ energetyczng tego
potencjatu réwna 308 256 GJ*°,

Miasto juz wykorzystuje istniejacy potencjat energii odnawialnej, realizujac szereg inwestycji
zwigzanych z energig stoneczng. S3 to projekty wynikajace zaréwno z potrzeb mieszkaicéow (np.
zamontowanie 253 instalacji, w tym 136 fotowoltaicznych wraz z pompami ciepta oraz 117
kolektoréw stonecznych), jak i spétek miejskich (np. uruchomienie elektrowni fotowoltaicznej o mocy
200 kW na terenie Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Hrubieszowie).
PGKiM planuje kolejne inwestycje w tym zakresie, m.in. budowe dwdch instalacji o mocy do 50 kW
kazda, ktére by¢ moze bedg dofinansowane ze sSrodkéw unijnych. Na obszarze gminy wiejskiej
inwestycje zwigzane z energetyka solarng obecnie nie sg prowadzone.

Na terenie HOF funkcjonuje 7 uje¢ wody obstugujacych mieszkancéw poszczegdlnych
miejscowosci. Ponadto na terenie miasta funkcjonujq lokalne studnie gtebinowe, ktére nie s3
wigczone do ukiadu wodociggu komunalnego. Wykorzystywane sg one do obstugi okreslonych
odbiorcow (np. Zaktad Energetyki Cieplnej, zabezpieczenie awaryjne Szpitala Miejskiego).

Stan infrastruktury wodociggowej na terenie HOF jest dos¢ dobrze rozwiniety. Prowadzone
sg ciggte inwestycje w tym zakresie, a liczba oséb korzystajacych z wodociggéw i kanalizacji
w granicach Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego ciggle wzrasta. Dostep do sieci
wodociggowej posiadajg wszystkie miejscowosci HOF. Dtugosc czynnej sieci kanalizacyjnej w 2019
roku wynosita 48,7 km, natomiast wodociggowej 388,3 km, od roku 2014 wydtuzyta sie o 36,2 km.
Nalezy pamietaé, ze znaczna cze$¢ sieci kanalizacyjnej wykonana jest w latach siedemdziesigtych
i osiemdziesiatych, z materiatéw innych niz PCV+ PE, min. takich jak kamionka i zeliwo, co wskazuje
na konieczno$¢ jej wymiany w kolejnych latach.

Korzystajacy z instalacji kanalizacyjnejw % ogoétu ludnosci
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000 014 2015 | 2016 2017 2018 | 2019
s HOF 5427 | 5467 | 5467 | 5481 | 5563 | 5571
= MOF Krasnystaw 3879 | 3922 | 3919 | 39,18 | 4006 | 40,69
MOF Wiodawa 7991 | 8015 & 8000 & 8166 | 8162 | 8094
Powiat hrubieszowski| 3592 | 3618 | 3620 | 3643 | 3691 | 3901
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Korzystajacy z instalacji wodociggowejw % ogétu ludnosci
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2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
s HOF | 86,52 | 86,70 | 86,84 | 87,02 87,13 | 87,89 |
e MOF Krasnystaw | 87,10 | 87,17 | 87,27 | 87,23 87,36 | 87,30 |

s MOF Wiodawa | 97,83 | 97,86 | 97,85 | 97,98 97,96 | 97,72
Powiat hrubieszowski| 68,94 | 69,00 @ 69,01 | 69,31 | 69,95 70,52

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Sie¢ kanalizacyjna na terenie Gminy Hrubieszéw w poréwnaniu do dtugosci sieci wodociggowej
jest stabo rozwinieta, co wynika gtdwnie z faktu rozproszonej zabudowy oraz zabudowy kolonijnej,
gdzie nie ma mozliwosci podtaczenia do sieci kanalizacyjno-sanitarnej lub budowa sieci jest
nieuzasadniona ekonomicznie. Mimo to od 2014 roku systematycznie rosnie liczba przytgczy
kanalizacyjnych (tylko na terenie Miasta Hrubieszéw) oraz wodociggowych prowadzacych
do budynkéw mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania. Réwnoczesnie od 2014 roku, ze wzgledéw
demograficznych (staty spadek liczby ludnosci), w miescie systematycznie spada liczba korzystajgcych
zarowno z sieci wodociggowej jak i kanalizacyjnej. Pomimo spadku liczby oséb korzystajacych
z wodociggéw w okresie 6 lat systematycznie rosto zuzycie wody. W 2019 roku na terenie HOF
w czasie jednego dnia zuzywano 2,4 dam?® (2400000 |) wody, w tym 79,2% wody wykorzystywana
byta przez gospodarstwa domowe. Nalezy sukcesywnie uzupetnia¢ braki, remontowac
i modernizowac obie sieci. W ramach uzupetnienia sieci kanalizacyjnej wskazane jest budowanie
przydomowych oczyszczalni Sciekdw.

Na mocy Uchwaty Nr XXIX/236/2020 Rady Miejskiej w Hrubieszowie z dnia 30 grudnia 2020 r.
W sprawie wyznaczenia obszaru i granic aglomeracji Hrubieszéw wyznaczono aglomeracje

Hrubieszéw potozong na terenie Miasta Hrubieszowa, o rdwnowaznej liczbie mieszkancéw 19 060
RLM.

Na terenie HOF dziatajg 4 oczyszczalnie sciekdw. Na obszarach niepodtgczonych do sieci
kanalizacyjnej, podstawowg infrastrukturg techniczng w zakresie gospodarki $ciekowej stanowig
przydomowe oczyszczalnie s$ciekdw i zbiorniki bezodptywowe. Na obszarze HOF funkcjonujg
73 przydomowe oczyszczalnie Sciekdw w tym 21,92% w Gminie Miejskiej Hrubieszéw) oraz
2183 zbiornikéw bezodptywowych (5,63% w Gminie Miejskiej Hrubieszéw).

Nalezy stwierdzi¢, ze infrastruktura z zakresu zaopatrzenia w wode oraz odbioru sciekdw jest
zadawalajaca.

W opinii mieszkarncow:

Dostep do infrastruktury komunalnej wodociggowej i kanalizacyjnej przez mieszkaricdw oceniany
jest jako dobry. Oba zagadnienia w ankiecie otrzymaty po 56,7% odpowiedzi ,,dobry”.
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Gospodarka odpadami

W granicach HOF na dzien 31 grudnia 2019 roku odpady komunalne byly odbierane z 5 838
nieruchomosci, z czego w przypadku 4 890 (83,76% nieruchomosci) zadeklarowano
ich segregowanie, zas z 948 nieruchomosci odbierane byly odpady niesegregowane. Systemem
odbioru odpadéw objetych jest 21 469 mieszkancow, co stanowi 78,1% osdb zamieszkujgcych HOF.
Réznica w podanej liczbie mieszkaricow wynika z faktu, ze systemem odbioru odpadéw objete
sg osoby stale zamieszkujgce w granicach HOF. Czes¢ ucznidw i studentéw pobiera nauki poza
miejscem statego zameldowania. Podobnie jest w wypadku oséb czynnych zawodowo, ktdrzy
ze wzgledu na wykonywang prace przebywajg poza terenem gminy czy poza granicami Polski.

Na terenie HOF funkcjonujg dwa Punkty Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych (PSZOK),
do ktorego mieszkancy majg rowniez mozliwo$¢ dostarczania wytworzonych odpaddéw zbieranych
w sposoéb selektywny.

Zgodnie z danymi Urzedédw Gminy i Miasta w 2019 roku z Obszaru Funkcjonalnego tgcznie
odebrano 7 212,73 Mg odpaddw, a jeden mieszkaniec srednio wytwarzat 336,0 kg/rok odpadéw.
Na przestrzeni analizowanych lat wyraznie rysuje sie trend wzrostowy ilosci produkowanych
odpaddw.

Wedtug bazy danych GUS masa odpadéw komunalnych wytworzona przez jednego mieszkanca
HOF jest duzo wyzsza od sredniej dla mieszkarica powiatu hrubieszowskiego. Jednoczesnie w HOF
jeden mieszkaniec wytwarza wiecej smieci niz mieszkaniec MOF Krasnegostawu, ale mniej od osoby
zamieszkujgcej w MOF Wtodawy, dla ktorej wskaznik na przestrzeni analizowanych lat jest najwyzszy,
a w roku 2019 ksztattuje sie na poziomie 299,8 kg. Sukcesywnie wzrasta rowniez udziat procentowy
odpadéw powstatych w gospodarstwach domowych. Wskaznik dla HOF osigga wartosci bardzo
zblizone do wskaZznika dla powiatu hrubieszowskiego i w 2019 roku osigga wartos¢ 89,12%.
Jest on najwyzszy dla MOF w grupie poréwnawcze;.

Wykres 16. Odpady - wskazniki dla HOF oraz obszarach funkcjonalnych grupy poréwnawczej w latach 2017-2019

Masa odpaddw komunalnychwytworzona przez jednego mieszkaricaw kg Udzial % odpadéwz gospodarstw domowych
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Jako jeden z czynnikdw wzrostu produkcji odpadédw mozna wymieni¢ wzrost zamoznosci
mieszkarncow HOF, co przekfada sie na zwiekszong konsumpcje. Duzy wptyw moze mie¢ réwniez
wzrastajgca Swiadomosé ekologiczna mieszkancow, dzieki czemu ograniczone zostato spalanie
odpadéw w domowych piecach oraz wywozenie ich do lasu. Znaczenie moze mie¢ réwniez czynnik
ekonomiczny, poniewaz za tego typu wykroczenia naktadane sg wysokie kary pieniezne.
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Gospodarka odpadami w HOF ciggle wymaga poprawy, zaréwno pod wzgledem rozbudowy
niezbednej infrastruktury do zbierania i segregacji odpadow (odpady selektywnie zebrane, odpady
biodegradowalne), jak i zwiekszania swiadomosci mieszkancow w zakresie segregacji odpadow
u Zrédta. Pomimo zadeklarowania przez wiekszos¢ mieszkancéw segregacji odpadow, wiekszos¢
wytworzonych odpadéw w gospodarstwach zamieszkatych stanowity odpady niesegregowane.
Wedtug danych GUS poziom selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych z gospodarstw domowych
na terenie HOF jest niski i w roku 2019 wynosit 23,7%.

Wprowadzony system gospodarki odpadami komunalnymi funkcjonuje sprawnie, odpady
odbierane byty zgodnie z zatwierdzonym harmonogramem, a zgtaszane problemy rozwigzywane
na biezgco.

W opinii mieszkancow:

Mieszkancy HOF system odbioru odpaddw w HOF generalnie oceniajq jako dobry: 1,5%
odpowiedzi ,,bardzo dobry”, 37,7% odpowiedzi ,dobry”, 49,3% odpowiedzi ,przecietny”. Natomiast
stan Swiadomosci ekologicznej mieszkaricow w pytaniu dotyczgcym sfery elementdw srodowiska
zostat oceniony najnizej: 35,8% odpowiedzi ,zty” i 40,4% odpowiedzi ,,przecietny”.

Uwarunkowania przestrzenne w Hrubieszowskim Obszarze Funkcjonalnym reguluje Studium
Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Hrubieszow uchwalone przez
Rade Gminy Hrubieszow 30 kwietnia 2001 roku oraz Studium Uwarunkowan i Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Hrubieszéw zostato przyjete Uchwatg Nr LIV/352/2014
Rady Miejskiej w Hrubieszowie z dnia 23 maja 2014 roku, zmienione Uchwatg Nr XLVI/353/2017 Rady
Miejskiej w Hrubieszowie z dnia 29 listopada 2017 r.

Na terenie Miasta Hrubieszdw obowigzuje 21 miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego i zmian planéw zagospodarowania przestrzennego. Na terenie Gminy Hrubieszow
obowiazuje 1 miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego udziat powierzchni objetej obowigzujacymi
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego w powierzchni ogétem dla obszaru
Miasta Hrubieszéw wynosi 66,8%, dla Gminy Hrubieszéw 100%.

Wyzej wymienione dokumenty planistyczne zapewniajg zachowanie tadu przestrzennego
i zrdwnowazonego rozwoju i sg dokumentami stanowigcymi podstawe wewnetrznej polityki
przestrzennej Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego.

Uktad obecnej sieci osadniczej HOF rozwinat sie w oparciu o giéwne doliny rzeczne oraz wzdtuz
gtownych ciggdw komunikacyjnych stanowigcych potjczenie terenu z centralnie potozonym
miastem. Wszystkie miejscowosci gminne potgczone s3 siecig drég z miastem umozliwiajgcych
tworzenie wzajemnych wiezi gospodarczych. Istniejagcy uktad przestrzenny HOF charakteryzuje
wystepowanie zaréwno zwartych jak i rozproszonych form osadnictwa. Wiekszos¢ wsi ma charakter
ulicowek tzn., ze zwarta zabudowa domdw oraz zabudowa gospodarcza wystepuje wzdtuz szlaku
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komunikacyjnego po obu stronach drogi. Jednakze na terenie Gminy Hrubieszéw udziat zabudowy
rozproszonej rowniez jest znaczacy, co negatywnie wptywa m. in. na inwestycje zwigzane
z rozbudowg infrastruktury mediéw sieciowych.

Podobnie wyglagdaty czynniki wptywajagce na uktad samego miasta. Historyczny uktad
przestrzenny Hrubieszowa w zasadzie zachowat sie bez wiekszych zmian.

Podobnie — pasmowo — réwniez w nawigzaniu do uktadu sieci osadniczej, rozwijat sie bogaty
krajobraz kulturowy HOF. Obiekty o szczegdlnych wartosciach rozmieszczone sg przewaznie wzdtuz
dolin rzecznych, ktére wyznaczaty strefy osadnictwa (a zarazem nagromadzenia wartosci
kulturowych) juz od czaséw najstarszych (prehistorycznych). Dostep do wody oraz potozenie
na szlaku komunikacyjnym (pierwotnie witasnie doliny rzeczne) stanowity jedne z podstawowych
zasad wyboru lokalizacji pod osadnictwo. Doliny przecinaja lessowe wysoczyzny, dzieki czemu
powstaje eksponowana lokalizacja obiektéw na ich krawedziach. Jednymi z najwyrazniej rysujgcych
sie form na terenie HOF sg wyniesione ponad doline Huczwy i Bugu dawne grodziska "Grodzisko"
i "Horodyszcze" w Grodku. Na nadbuzanskiej skarpie usytuowany jest zespét patacowy w Czumowie,
z patacem z Il potowy XIX w. i pozostatosciami parku.

Zgodnie zkierunkami wykorzystania powierzchni®® HOF (dane GUS 2014 r.) na ogdlna
powierzchnie 29 244 ha) sktadajg sie: uzytki rolne stanowigce 82,70% powierzchni catkowitej
obszaru (24 169 ha), grunty zabudowane i zurbanizowane stanowigce — 4,87% (1 422 ha), grunty
rolne — nieuzytki oraz tereny rézne — 4,0% (131 ha), grunty lesSne oraz zadrzewione i zakrzewione —
2,8% (92 ha), oraz grunty pod wodami stanowigce 0,96% (280 ha). Wsrdd terendw zabudowanych
i zurbanizowanych najwiekszg powierzchnie zajmujg tereny komunikacyjne - drogi, ktére stanowig
54,15% ww. terendw oraz tereny mieszkaniowe - 20,1%. Znaczng czes¢ stanowig rowniez tereny
komunikacyjne — kolejowe zabudowane, ktére stanowig 10,34% oraz tereny inne — 10,2%.

Gmina Hrubieszow petni role naturalnej strefy podmiejskiej Gminy Miejskiej Hrubieszéw,
ze wszystkimi tego konsekwencjami. Jest to jeden z potencjatéw rozwoju Gminy Hrubieszow, a co
za tym idzie obszaru HOF. W strefie podmiejskiej zwykle lokalizowana jest zabudowa mieszkaniowa,
ustugi czy elementy infrastruktury technicznej, co przynosi gminie korzysci, cho¢ nalezy zauwazy¢,
Ze w omawianej gminie sg to dziatania prowadzone w ograniczonym zakresie, gtdwnie ze wzgledu
na niewielki rozwodj przestrzenny miasta. Gmina Miejska Hrubieszow posiada duze rezerwy
terenowe w swoich granicach administracyjnych. Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy Hrubieszéw zaktada lokalizacje niektérych elementéw
infrastruktury w granicach Gminy Hrubieszéw, ale nie zaktada wydzielenia obszaréw miejskich.
Co istotne, ze wzgledu na uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego Gminy Hrubieszéw
i potrzeby ochrony wartosci przyrodniczych, kulturowych i krajobrazowych wyznaczone zostaty
obszary otwarte, ktére majg zosta¢ wolne od zabudowy. Mimo potrzeby wyznaczania nowych
obszarow inwestycyjnych, ktére majg stuzy¢ rozszerzeniu dziatalnosci gospodarczej mieszkancéw
o wytworczo$¢ i ustugi pozarolnicze, nadal jest to przewazajgca cze$¢ gminy. Sg to tereny

20 Dane GUS, Podgrupa Powierzchnia geodezyjna kraju wedtug kierunkéw wykorzystania, Powierzchnia geodezyjna
kraju wedtug kierunkéw wykorzystania, stan w dniu 1 stycznia; dane Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii. Dane
do poziomu gmin dostepne s3 tylko dla lat 2012-2014.
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zapewniajace baze pod funkcjonowanie rolnictwa?! i le$nictwa, stanowigce podstawe produkcyjna,
petnigc jednoczesnie zadania ekologiczne i krajobrazowe. Dzieki duzemu potencjatowi przyrodniczo-
krajobrazowemu oraz atrakcyjnemu srodowisku mozliwy jest rozwdj funkcji rekreacyjno-turystycznej.
W Studium wyznaczono tereny do rozwoju tejze funkcji: strefe nadbuzansky zwigzang z rzeky Bug
i jej doptywami, strefe parkowag zwigzang z fragmentem Strzeleckiego Parku oraz osrodki inne —
podmiejskie o potencjale kulturowo-historycznym miasta.

Strefe podmiejskg potozong w najblizszym otoczeniu miasta budujg miejscowosci: Moniatycze
od strony poétnocnej, Dziekanéw, Moroczyn, Teptiukdw i Grédek na wschodzie, Brodzica i Wolica
na potudniowym zachodzie oraz Obrowiec od strony zachodniej.

Poszczegdlne miejscowosci w granicach Gminy Hrubieszow posiadajg réinorakie cechy
charakterystyczne oraz spetniajg roine funkcje, ktére zostaly okreslone w Miejscowym Planie
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Hrubieszow. Wszystkie miejscowosci petnig funkcje
produkcji zywnosci, obstugi ludnosci i rolnictwa. Czes$¢ to jednostki osadnicze potozone na terenach
chronionego krajobrazu, poszczegdlne miejscowosci petnig funkcje obstugi ustug turystyki. Inne
zadania to przetwdrstwo rolno-spozywcze, dziatalnos$¢ przetwércza oraz rzemiosto produkcyjne.

Miasto potozone w srodku HOF petni funkcje centrum ustugowego i koncentracji miejsca pracy
pozarolniczej. Nalezy pamietaé, iz miastu przypisano funkcje osrodka ponadlokalnego,
skupiajacego ustugi publiczne i komercyjne o znaczeniu ponadlokalnym - jest to centrum powiatu.
Powierzchnia miasta to 3 303 ha, z czego tylko okoto 25% powierzchni to obszar zainwestowania
miejskiego. W granicach miasta znajdujg sie réwniez enklawy fak i dziatek — ogrody wewnatrz
terendw zainwestowania oraz tereny zabudowy zagrodowej. Centrum miasta stanowi Srédmieécie
uksztattowane w okresie historycznym. Na jego ksztatt i lokalizacje wptyw miaty czynniki
fizjograficzne. Centrum charakteryzuje sie zwartg zabudowa i skupia mieszkalnictwo oraz ustugi.
Koniecznos¢ zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych wptyneta na powstanie budownictwa
wielorodzinnego (blokowego) nierzadko w obrebie uktadéw zabytkowych. Efektem jest
przemieszanie zabudowy niskiej ze sredniowysoka, co doprowadzito do dysharmonii dawnego ukfadu
urbanistycznego i krajobrazu centrum miasta. Tereny osiedleficze wiodgce wzdtuz szlakow
komunikacyjnych koncentrycznie do centrum wyznaczajg gtéwne obszary osadnictwa, a nowe
jednostki urbanistyczne powstajg w znacznym oddaleniu od centrum wzdtuz dawnych drog
dojazdowych do niego, gtéwnie na pdtnocy i potudniu od centrum, po obu stronach doliny rzeki.
W pdtnocnej czesci miasta znajdujg sie tereny o znacznym areale, ktdre maja status specjalny, sg to
tereny wojskowe zamkniete (na Stawecinie). W potudniowej czesci miasta zlokalizowane sg tereny
kolejowe dwéch stacji rozrzadowych oraz tereny przemystowo-sktadowe z elementami dziatalnosci
ustugowej (na Podgodrzu). Ze wzgledu na szerszy kontekst gospodarczy i nienajlepszg sytuacje
ekonomiczng makroregionu tereny okreslane jako przemystowe charakteryzujg sie znikoma
dziatalnoscig wytwdrczg i stanowig raczej tereny sktadowo - handlowe z elementami dziatalnosci
ustugowej. Podobnie wyglada sytuacja stacji kolejowych, ktére w niewielkim stopniu wykorzystujg
swoj potencjat infrastruktury, gtéwnie dla obstugi ruchu linii LHS. Podstawowym elementem
struktury przestrzennej miasta jest szeroka dolina dolnego biegu rzeki Huczwy stanowigca naturalng
bariere do rozwoju przestrzennego Dolina rzeki Huczwy stanowi regionalny korytarz ekologiczny, dno

21 Konieczne jest prowadzenie dziatan restrukturyzacji i rozwoju rolnictwa do poziomu utworzenia krajowego
zagtebia produkcji zywnosci i biznesu rolnego.
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doliny zagrozone jest powodzig i stanowi tereny zalewowe. Skarpy nadrzeczne i tereny w pétnocne;j
czesci miasta, lezgce w rejonie obrzeznym Grzedy Horodelskiej, wykazujg tendencje osuwiskowe.
W terenach otwartych na pdtnocy i potudniu od centrum dominujg tereny rolne, w dolinie rzeki
Huczwy, tereny tgkowe.

Ogromny zasoéb waloréw przyrodniczych, a gtéownie duza koncentracja gleb o najwyzszej
przydatnosci dla produkcji zywnosci oraz rozwoju rolnictwa towarowego, jak réwniez wysokie
nastonecznienie czy niska lesistos¢ powoduja, iz teren HOF w Strategii rozwoju wojewddztwa
lubelskiego zostat zaliczony do obszaréw rozwoju konkurencyjnego rolnictwa. Obstuge ludnosci
i turystyki traktuje sie jako funkcje uzupetniajace. Niska dochodowos¢ pierwszej dziedziny wywotuje
potrzebe zainwestowania i rozwoju réwniez dwdch pozostatych. Poprawa stanu infrastruktury
technicznej czy turystycznej niewatpliwie jest pierwszym krokiem, jaki nalezy podjaé, celem
wyrdéwnania szans rozwoju lokalnego.
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Gminy HOF aktywnie uczestniczg w konkursach i naborach na mozliwo$¢ pozyskania
dodatkowych $rodkéw finansowych na realizacje inwestycji infrastrukturalnych jak i ,miekkich”.
Dokumentacje aplikacyjne przedktada sie zaréwno do instytucji zajmujacych sie rozdysponowaniem
Srodkow krajowych jak i zewnetrznych w tym Unii Europejskiej.

Wykres 17. Liczba uméw o dofinansowanie podpisanych wg programéw operacyjnych w latach 2017-2020; koszty

ogotem i kwalifikowane zgodnie z umowami o dofinansowanie wg programéw operacyjnych w HOF w latach 2017-2020
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Gtéwny Urzad Statystyczny monitoruje liczbe umoéw i wartos¢ kosztéw kwalifikowalnych
i catkowitych projektéw wspétfinansowanych w ramach programoéw operacyjnych zaréwno tych
krajowych jak i regionalnych. Przedstawiona powyzej statystyka GUS nie obejmuje jednak m.in.
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz srodkdw w ramach Szwajcarsko-Polski Programu
Wspdtpracy, Programu Wspodtpracy Transgranicznej Polska — Biatorus — Ukraina 2014-2020,
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Mechanizmu Finansowego EOG i Norweskiego Mechanizmu Finansowego, dlatego tez nie
przedstawia petnego doswiadczenia HOF w pozyskaniu srodkdw zewnetrznych. Zgodnie z danymi
GUS wyraznie wzrasta liczba podpisanych uméw o dofinansowanie. W 2020 roku podpisano
74 umowy, i byt to wzrost o 335,3% w poréwnaniu do roku 2017 (57 umdw). Wyraznie wzrosty
rowniez wydatki ogétem oraz wydatki kwalifikowane zgodnie z umowami o dofinansowanie. W 2020
roku wydatki ogétem wynosity 110,05 miIn zt i byly wieksze o 571,8% w porédwnaniu do 2017 roku.
Wydatki kwalifikowane w 2020 roku wynosity 90,64 min zt (wieksze o 482,9% w poréwnaniu do 2017
roku).

Gmina Miejska Hrubieszow oraz Gmina Hrubieszéw, jako jedne z jednostek samorzgdowych
nalezagcych do powiatu hrubieszowskiego, prowadzg z nim szerokg wspotprace w zakresie
infrastruktury technicznej jak i budowania kapitatu spotecznego. Gmina Hrubieszow posiada réowniez
podpisane porozumienia z samorzgdami z zagranicy: miastem Wiodzimierz Wotynski i Rejonem
Horochowskim.

Gmina Miejska Hrubieszow jest cztonkiem licznych zwigzkdéw i stowarzyszen, najwazniejsze z nich
to: Instytut Rozwoju Samorzadu Terytorialnego Wojewddztwa Lubelskiego, Stowarzyszenie
Euroregion Roztocze, Zwigzek Miast Polskich, Zwigzek Transgraniczny Euroregion Bug,
Stowarzyszenie Hrubieszowskie ,Lepsze Jutro” Lokalna Grupa Dziatania, Lokalna Organizacja
Turystyczna Gotania. Gmina Hrubieszow réwniez prowadzi szerokg wspotprace samorzgdows i poza
samorzagdowa. Gmina Hrubieszdw nalezy do Zwigzku Gmin Lubelszczyzny, Stowarzyszenia
Hrubieszowskiego ,Lepsze Jutro” Lokalna Grupa Dziatania, Konwentu Wspdtpracy Samorzgdowej
Polska — Ukraina, Stowarzyszenia Samorzaddow Euroregiony Bug i Zwigzku Transgranicznego
Euroregionu Bug.

Gmina Hrubieszéw w 2019 roku rozpoczeta, na podstawie zawartego w 2018 roku porozumienia
z Gming Drohiczyn, wspdlng realizacje projektu ,taczy nas Bug — utworzenie dwéch transgranicznych
szlakéw kajakowych”, na ktéry Gmina Drohiczyn otrzymata dofinansowanie w ramach Programu
Wspodtpracy Transgranicznej Polska-Biatorus-Ukraina.

Potwierdzeniem dobrych praktyk we wspodtpracy obu gmin sg dotychczas prowadzone wspdlne

dziatania, takie jak:

*  Partnerstwo Gminy Miejskiej Hrubieszdw z Gming Hrubieszéw w stowarzyszeniach
(Stowarzyszenia Samorzaddéw Euroregion Bug, Stowarzyszenia Hrubieszowskiego ,Lepsze
Jutro” Lokalna Grupa Dziatania, Lokalnej Organizacji Turystycznej).

* Pomoc finansowa Gminie Hrubieszéw na realizacje zadania "Remont mostu na rzece Huczwie
taczacego teren Gminy Miejskiej Hrubieszéw i Gminy Hrubieszow"

*  Porozumienie nr 1/2016 z dnia 1 lipca 2016r. w sprawie powierzenia Gminie Miejskiej
Hrubieszdw realizacji zadania publicznego Gminy Hrubieszéw w zakresie pomocy spotecznej
polegajacego na kierowaniu mieszkaricéw Gminy Hrubieszéw do Srodowiskowego Domu
Samopomocy z zaburzeniami psychicznymi w Hrubieszowie. Gmina Hrubieszow nie ponosi
kosztéw za pobyt i ustugi $wiadczone w SDS na rzecz oséb kierowanych do SDS.

*  Porozumienie miedzygminne z dnia 23 lutego 2021 r. realizowane przez PGKiM Sp. z o.0.
w sprawie powierzenia Gminie Miejskiej Hrubieszéw zadania polegajacego na zbiorowym
zaopatrzeniu w wode na terenie miejscowosci Wolica z wykorzystaniem urzadzen
wodociggowych  bedacych  wtasnoscia  Przedsiebiorstwa  Gospodarki  Komunalnej
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i Mieszkaniowej Spdtka z 0.0. w Hrubieszowie. Przejecie realizacji zadania wtasnego gminy -
zaopatrzenie mieszkancéw Wolicy w wode.

* ,Przysztos¢ i terazniejszo$¢ w 3-ch wymiarach: Gotania - Grody Czerwieniskie - Grzeda
Sokalska”

*  Projekt: Od wizji - do nowoczesnego zarzadzania podregionem Gotania. Okres realizacji
projektu: 09.08.2011 r. - 31.07.2016 r.

Gminy Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego aktywnie prowadzg dziatalnosé promocyjna.
Podstawowym narzedziem promocji sg strony internetowe obu gmin, ktére sg na biezaco
aktualizowane. Co wiecej obie jednostki samorzadowe prowadzg profile na facebooku, gdzie
umieszczane sg najwazniejsze aktualnosci. Funkcjonujg takze profile FB: Hrubieszowska Rada
Senioréw (od VI 2017), Hrubieszowska Rada Kobiet (od X 2020), Przedsiebiorczy Hrubieszow (od XII
2020), Hrubieszowskie Organizacje Pozarzagdowe (od Il 2021), Budzet Obywatelski 2022 Miasta
Hrubieszéw (od 1l 2021).Ponadto w zwigzku z obchodzonym w 2020 r. Jubileuszem 620-lecia nadania
praw miejskich miasto wydato album ,Hrubieszéw miasto wczoraj i dzis”. W 2020 r. przygotowano
i wydano takze ,Przewodnik Hrubieszowski”. Materiatami promujgcymi Gminy HOF sg kartki
pocztowe ikalendarz miejski, a takze gadzety promocyjne. W celach promocyjnych ukazujg sie
rowniez w prasie artykuty promujgce miasto. Od 2016 r. miasto wydaje kilka razy w roku ,Gazete
Hrubieszowska” kolportowang bezptatnie.

Obie gminy prowadza dziatania zmierzajgce do realizacji ustug publicznych na wyzszym
poziomie, poprzez ograniczenie zuzycia zasobdw oraz wykorzystanie technologii informacyjno-
komunikacyjnych. Wraz z rozwojem spoteczenstwa informacyjnego oraz wykorzystania
nowoczesnych technologii w zyciu codziennym i w pracy wzrasta zapotrzebowanie spoteczenstwa na
mozliwos¢ wszelkich spraw administracyjnych na poziomie lokalnym samorzgdowym droga
elektroniczng. Obecnie m.in. za posrednictwem stron podmiotowych BIP oraz portalu internetowego
petenci mogg skorzystac¢ z e-ustug w Urzedzie Miasta (rowniez e-ustugi na 4 poziomie dojrzatosci)
i Urzedzie Gminy, ale wciaz nalezy rozszerza¢ oferte ustug mozliwych do realizacji tg droggy. Podczas
realizacji czesci spraw mozna uzyska¢ informacje o procedurach zatatwienia wybranych spraw
urzedowych oraz pobraé niezbedne do ich zainicjowania formularze, lecz nie wszystkie procedury
mozna dokonczy¢ drogg elektroniczng i konieczna jest wizyta w urzedzie. Rozwdj tego typu ustug oraz
budowa produktu cyfrowego, ktory zapewni dostep do informacji, katalogu e-ustug i rozwigzan dla
mieszkancow wptynie  pozytywnie na zwiekszenie dostepnosci (w szczegdlnosci dla osob
z niepetnosprawnosciami, oséb wykluczonych komunikacyjnie), czy skrocenie czasu zatatwiania
wszelkich formalnosci.

W opinii mieszkarcow:

Jakos¢ rzgdzenia oraz funkcjonowanie administracji publicznej w HOF zostata oceniona wysoko
otrzymujqc 46,3% odpowiedzi ,,dobry” i 16,4% odpowiedzi ,bardzo dobry”. Podobnie doceniony zostat
obszar: jakosc¢ i stan wspdtpracy HOF z organizacjami pozarzqgdowymi: 44,8% odpowiedzi , dobry”
i 13,4% odpowiedzi ,bardzo dobry”.
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Syntezg diagnozy obszaru HOF jest analiza SWOT identyfikujgca wewnetrzne i zewnetrzne bariery i potencjaty rozwojowe lokalnego samorzadu.

Analiza SWOT (skrét od: Strengths-Weaknesses-Opportunities-Threats) ma na celu identyfikacje wewnetrznych barier i potencjatéw rozwojowych HOF

oraz czynnikdw zewnetrznych mogacych oddziatywadé na przeksztatcenia w regionie. Analiza zostata przedstawiona w formie macierzy opisujacej:

*

mocne strony (Strengths) — atuty i cechy mogace decydowac o przewadze HOF;

%  stabe strony (Weaknesses) — negatywne aspekty wystepujgce w HOF, ktére stanowig jednoczesnie wskazanie obszaréw wymagajacych naprawy;

*  szanse (Opportunities) — czynniki zewnetrzne wywierajgce pozytywny wptyw na rozwéj HOF;

*  zagrozenia (Threats) — czynniki zewnetrzne moggce wywotywac niekorzystne zmiany w HOF.

W niniejszym dokumencie, aby zadbac o czytelnosé analizy, SWOT podzielono na trzy kategorie: przestrzen i Srodowisko, spoteczeristwo, gospodarka.
PRZESTRZEN I SRODOWISKO

Czynniki wewnetrzne

Mocne strony
Atrakcyjne walory przyrodniczo-kulturowe stwarzajgce mozliwos¢
rozwoju turystyki (ogromny potencjat hrubieszowskich podziemi
oraz kraméw miejskich, tzw. Sutkow);
Duza powierzchnia obszaréw chronionych;
Z HOF zwigzanych jest wiele znanych postaci (historycznych i
wspotczesnie zyjacych), co rowniez moze przetozy¢ sie na rozwaj
turystyki czy postuzy¢, jako wyrdznik w promocji obszaru;
Duze zasoby archeologiczne, ktérych wykorzystanie wptynie na
rozwoj turystyki kwalifikowanej;
Miasto Hrubieszow stanowi centralny osrodek kultury i oswiaty
Ziemi Hrubieszowskiej. Jest stolicg subregionu turystycznego
»Gotania”, produktu turystycznego o zasiegu ponadlokalnym;
Wielokulturowy wymiar HOF (skupiony gtownie na terenie
miasta) - obecnos¢ zabytkéw bedacych Swiadectwem
wielokulturowosci i wielowyznaniowosci;
Bogate niematerialne dziedzictwo kulturowe ksztattujgce
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Mato skuteczna ochrona zabytkdéw i krajobrazu kulturowego ze
wzgledu na niewystarczajagcy poziom finansowania prac
konserwatorskich lub innych prac zwigzanych z utrzymaniem
wysokich standardéw przestrzeni;

Wysokie koszty utrzymania i remontéw obiektow zabytkowych
uniemozliwiajgce wdrozenie instrumentéw ochrony krajobrazu
kulturowego;

Niski stopien bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow, zwigzany z
brakiem dostosowania infrastruktury do potrzeb uzytkownikow,
stabo rozwiniety uktad sciezek rowerowych;

Ograniczona zewnetrzna dostepnos¢ komunikacyjna, peryferyjne
potozenie wzgledem kraju i stolicy wojewddztwa;

Wykluczenie transportowe czesci miejscowosci wiejskich HOF,
brak mozliwosci dojazdu publicznym srodkiem komunikacji do
miasta;

Niewystarczajgca wspotpraca administracji miasta i gminy w



tozsamos¢ spoteczng HOF uwidocznione w dziatalnosci zespotéw
tanecznego i  Spiewaczego, tradycjach  kulinarnych i
rekodzielnictwa;

Zasoby naturalne, tworczo$¢ ludowa i produkty lokalne (w tym
spozywcze) dostepne w HOF, dajgce podstawe do budowy
gospodarki lokalnej z wiekszg wartoscig dodana.

Funkcjonujgca na dobrym poziomie infrastruktura-sportowo-
rekreacyjna majgca wptyw na potencjat turystyczny HOF;

Bardzo dobre gleby (jedne z najlepszych w wojewddztwie
lubelskim) stanowigce podstawe do rozwoju rolnictwa i lokalnej
bazy surowcowej;

Rdzen HOF to miasto powiatowe, co tgczy sie z dostepem
mieszkanicow HOF do wyspecjalizowanych ustug oraz instytucji
publicznych;

Istniejgca infrastruktura i logistyka zwigzana z funkcjonujgcym
kolejowym przejsciem granicznym Hrubieszow/Izow;

Hrubieszéw jest istotnym punktem przesiadkowym dla
mieszkancow catego powiatu hrubieszowskiego w celu podrdzy
do wiekszych osrodkéw w tym akademickich;

Uporzadkowany system planowania przestrzennego — posiadanie
aktualnych dokumentdéw planistycznych;

Dobre warunki nastonecznienia (obszar o potencjale energii
uzytecznej dla energetyki solarnej powyzej 950 kWh/m?, wartosé
ustonecznienia — powyzej 1660 godzin w roku) sprzyjajace
podejmowaniu inicjatyw w zakresie instalacji fotowoltaicznych i
kolektoréw stonecznych;

Duzy potencjat HOF do wytwarzania biomasy na cele
energetyczne;

Brak zaktadéw przemystowych emitujgcych zanieczyszczenia;
Wzrost sSwiadomosci ekologicznej mieszkancéw ptynacy gtdwnie z
budowania postawy proekologicznej;

Rozwdj koncepcji smart city (w miescie) w oparciu
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zakresie planowania mobilnosci transportowej mieszkarncow HOF
(w wymiarze organizacyjnym, przestrzennym,
infrastrukturalnym);

Brak miejskiego transportu publicznego, wokét ktérego mozna
bytoby budowaé¢ zréwnowazony i zintegrowany ukfad
komunikacyjny obszaru HOF;

Niewystarczajagce wykorzystanie magistrali gazowej — niewielki
wzrost liczby przytaczy;

Niedostateczny rozwdj infrastruktury kanalizacyjnej w stosunku
do sieci wodociggowej, rozproszona zabudowa mieszkaniowa nie
sprzyja prowadzeniu inwestycji zmierzajacych do rozwoju sieci
kanalizacyjnej;

System grzewczy indywidualny oparty gtéwnie na paliwach
statych;

Wcigz niewystarczajgco wykorzystany potencjat zwigzany
z odnawialnymi zrédtami energii;

Brak zbiornikéw retencyjnych na terenie HOF, co niekorzystnie
wptywa na gospodarke wodng obszaru;

Zta jakos¢ infrastruktury drogowej bedacej w gestii wtadz
powiatu hrubieszowskiego, wojewddztwa lubelskiego oraz
GDDKIA;

Brak dostosowane] infrastruktury i przestrzeni publicznej do
potrzeb oséb z niepetnosprawnoscia — wystepowanie barier
przestrzennych;

Stosunkowo niewielkie obszary zieleni miejskiej na terenie
miasta (zaledwie 1,1% powierzchni);

Staba efektywnos¢ energetyczna budynkéw uzytecznosci
publicznej i zwigzane z tym wysokie koszty utrzymania oraz
wysoka emisyjnos¢ poprzez duze straty ciepta.



Czynniki

wewnetrz

ne

Czynniki zewnetrzne

o wykorzystanie technologii informacyjno- komunikacyjnych,
umozliwiajgcej zréwnowazony rozwdj miasta w oparciu o
oszczednos¢ zasobdéw Srodowiska oraz aspektéw ekonomicznych,
spotecznych i przestrzennych.

Mozliwosci wsparcia przez panstwo i UE inwestycji przyjaznych
srodowisku w tym: OZE, efektywnos¢ energetyczna, bezpieczenstwo
energetyczne, gospodarka o obiegu zamknietym zgodnie z
zatozeniami planu dziatania Europejski Zielony tad, dofinansowania
do przydomowych oczyszczalni Sciekéw;

Wzrost optacalnosci dziatan z zakresu odnawialnych zrédet energii ze
wzgledu na rosnace koszty energii elektrycznej;

Ograniczenie skutkdw zmian klimatycznych na rozwdj spoteczno-
gospodarczy HOF poprzez wdrozenie planéw adaptacyjnych oraz
niebieskiej i zielonej infrastruktury;

Ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych dzieki interwencjom w
kierunku  wprowadzenia technologii  niskoemisyjnych  oraz
przeciwdziatania ubdstwu energetycznemu;

Predestynacja obszaru HOF w SRWL do petnienia kluczowej roli w
obstudze  miedzynarodowego ruchu granicznego z Ukraing,
wykorzystanie przygranicznego potozenia HOF do rozwoju nowych
ustug w zakresie obstugi ruchu osobowego (na przejsciach w Zosinie i
Dothobyczowie) oraz towarowego, m.in. poprzez rozwdéj zaplecza
spedycyjno-logistycznego Linii Hutniczo-Szerokotorowej (LHS) w
ramach rozwijajgcej sie globalnej inicjatywy budowy Nowego
Jedwabnego Szlaku z Chin do Europy Zachodniej, m.in. przez Rosje,
Ukraine i Polske).

Zagrozenia
Nastepujgce zmiany klimatyczne majgce wptyw na wiele sektoréw
gospodarki i spoteczenstwo poprzez oddziatywanie na fizyczne i
biologiczne sktadniki ekosystemow, takie jak: woda, gleba,
powietrze i réznorodno$é biologiczne. Nieliczne dziatania
inwestycyjne samorzadéw lokalnych z HOF w tym wzgledzie
Swiadcza o niewystarczajacej liczbie inwestycji przeciwdziatajgcych
zmianom klimatu idziatan skierowanych na adaptacje do
zaistniatych juz zmian. Na obszarze funkcjonalnym brakuje m.in.
zielonej i niebieskiej infrastruktury, zbiornikdéw retencyjnych, itp.;
Ryzyko wystgpienia klesk zywiotowych i zwigzane ze zmianag
przepisdw prawa majacych wptyw na S$rodowisko naturalne i
realizacje inwestycji proekologicznych;
Zmniejszenie popytu na technologie niskoemisyjne i styl zycia
zgodny z ideg zréwnowazonego rozwoju;
Brak mozliwosci finansowania dziatan zaradczych zwigzanych ze
zjawiskiem suszy w tym w zakresie retencji wodnej;
Utrzymujacy sie trend wzrostu zuzycia energii;
Wywotywanie  konfliktdbw miedzy wartosciami  dziedzictwa
kulturowego a wspdtczesnymi procesami urbanistycznymi;
Nadzwyczajne zagrozienia zwigzane z przewozem substancji
niebezpiecznych dla srodowiska zwigzane zgtéwnymi szlakami
transportu samochodowego i kolejowego.

SPOLECZENSTWO

Mocne strony
Mozliwos$¢ rozwijania sie modelu Slow City jako modelu rozwoju
matych miast polegajgcego na wykorzystaniu endogennych
zasobow witasnych;
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Negatywne trendy demograficzne: spadek liczby ludnosci, w tym
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym majacych
wptyw na sytuacje spoteczno-gospodarcz;



Pomocg w walce z niekorzystnymi trendami demograficznymi na
obszarze HOF jest zaséb mtodych ludzi z zagranicy (gtdwnie
Ukrainy), ktérzy naptywajg w poszukiwaniu pracy tymczasowe;.
Drugg grupg oséb naptywajacych na obszar HOF sg osoby
skierowane do pracy w placéwkach ,stuzb mundurowych”;
Wysoki poziom aktywnosci spofecznej mieszkarncéw HOF,
przejawiajacej sie w liczbie funkcjonujacych organizacji
pozarzadowych jak réwniez rozwijajacg sie ekonomia spoteczng
(szczegdlnie na obszarze Gminy Hrubieszéw);

Funkcjonujagcy w jednostkach samorzadu terytorialnego HOF
system wsparcia finansowego organizacji pozarzgdowych przy
realizacji publicznych zadan zleconych;

Zadawalajacy poziom bezpieczenistwa publicznego;

Koncentracja, na terenie miasta, podmiotéw powotanych przez
panstwo lub JST do wykonania podstawowych zadan dotyczacych
bezpieczenstwa: sity zbrojne, policja, straz graniczna, straz
pozarna, stuzba wiezienna, straz miejska, stuzba celna;
Zwiekszajgca sie wiedza i swiadomosc¢ spotecznosci lokalnej o
mozliwosci wptywania na podnoszenie jakosci zycia (udziat w
budzecie obywatelskim);

Dobrze funkcjonujgca siec szkét podstawowych ioddziatéw
przedszkolnych;

Istniejaca rozbudowana sie¢ szkolnictwa na poziomie szkoty
Sredniej i zawodowej (na terenie miasta);

Spadek liczby oséb korzystajgcych ze sSrodowiskowej pomocy
spotecznej oraz z zasitkow rodzinnych;

Wedtug  mieszkaricow w  Zzyciu  codziennym
administracyjne na obszarze HOF s3g niezauwazalne.

granice
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Ujemne wartosci przyrostu naturalnego, w tym utrzymujacy sie
niski poziom dzietnosci spowodowany zmniejszajacg sie liczbg
kobiet w wieku rozrodczym i zmiang modelu rodziny;

Ujemne wartosci salda migracji;

Postepujacy proces starzenia sie spoteczenstwa oraz brak
infrastruktury opieki senioralnej, a takze niewystarczajgca liczba
form integracji i aktywizacji oséb starszych;

Niewystarczajacy poziom ustug asystenckich, opiekunczych i
specjalistycznych skierowanych do 0s6b z
niepetnosprawnosciami oraz osdb potrzebujgcych wsparcia w
codziennym funkcjonowaniu w spotecznosci lokalnej, w tym
dziatan zwiekszajacych mobilnos¢, autonomie i bezpieczenstwo
tych oséb;

Niewystarczajacy dostep do ustug spotecznych i zdrowotnych
oraz niewystarczajaca liczba form integracji i aktywizacji oséb
znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji;

Brak kompleksowej oferty kulturalnej oraz innych sposoboéw i
form spozytkowania czasu wolnego dzieci i dorostych;
Centralizacja ustug kulturalnych w centrum HOF i mata
dostepnos¢ do kultury oraz innych sposobdw i form
spozytkowania czasu wolnego na obszarach peryferyjnych HOF;
Zty stan techniczny Hrubieszowskiego Domu Kultury, (jedynego
takiego obiektu na obszarze powiatu hrubieszowskiego), ktéry
petni funkcje spoteczno-kulturalne, edukacyjne, szkoleniowe i
wystawiennicze;

Placowki opiekunczo-wychowawcze dla dzieci do 3 roku zycia
(ztobki) skoncentrowane tylko na obszarze miasta i mata ich
liczba, jako bariera powrotu rodzica/opiekuna na rynek pracy;
Mato nowoczesne i niezmodernizowane placéwki przedszkoli i
szkét podstawowych oraz braki w niezbednym wyposazeniu;
Mata liczba placéwek opiekunczo-edukacyjnych dostosowanych
do potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami;
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Przyprzedszkolna infrastruktura sportowa, w tym place zabaw,
wymaga prac remontowych i rewitalizacyjnych;

Niedostateczna oferta zaje¢ pozalekcyjnych i brak wsparcia przy
ukierunkowaniu przysztej kariery zawodowej oséb mtodych
pomimo rozbudowanej infrastruktury szkolnictwa na réznych
poziomach ksztatcenia;

Staba jakos¢ infrastruktury edukacyjnej w przedszkolach i
szkotach podstawowych majgca bezposredni wptyw na jakosé¢
ksztatcenia;

Wymagajgca dalszych naktadéw finansowych i prac rozwojowych
oferta programow edukacyjnych przedszkoli oraz programoéow
rozwojowych szkét podstawowych;

Jakos¢ ksztatcenia w szkotach podstawowych oraz $rednich
mozna ocenié, jako niezadowalajgcg. Generalnie dominujg
wyniki egzamindéw na poziomie Srednim;

Stabo  dostosowany  system  ksztatcenia  zawodowego
do zapotrzebowania na lokalnym rynku pracy (nadwyzki
i deficyty w niektérych zawodach);

Wykwalifikowana kadra pracownicza (ludzie mtodzi po szkotach
i studiach) odptywajg z obszaru HOF poszukujgc pracy w
wiekszych miastach i za granicg;

Niewystarczajacy zasob mieszkalnictwa komunalnego
i socjalnego, przeznaczonego dla oséb w trudnej sytuacji
zyciowej i z niskimi dochodami;

Utrzymujace sie na wysokim poziomie dtugotrwate bezrobocie
wsrod oséb bez doswiadczenia zawodowego i o niskim
wyksztatceniu. Wystepowanie bezrobocia ukrytego;

Brak wykwalifikowanych pracownikéw wsréd oséb bezrobotnych
i poszukujacych pracy;

Niewystarczajagce  dziatania w  zakresie przeciwdziatania
wykluczeniu spoftecznemu oséb starszych i samotnych oraz
rodzin o niskim statusie materialnym, brak mieszkan



Czynniki
wewnetrzne

Czynniki zewnetrzne

Wykorzystanie w rozwoju spofeczno-gospodarczym nowych
koncepcji, trendow i praktyk rozwoju gospodarki lokalnej w tym z
wykorzystaniem ekonomii spotecznej, srebrnej ekonomii i energetyki
odnawialnej, itp.);

Rosnaca rola i znaczenie jakosci zycia jako celu nadrzednego dziatan i
polityk wtadz samorzgdowych na szczeblu lokalnym i regionalnym;
Bliska i harmonijna wspétpraca wtadz gminy miejskiej i wiejskiej w
zakresie poprawy jakosci zycia na catym obszarze HOF.

chronionych, brak kompleksowego wsparcia spotecznego
obejmujacego wsparcie emocjonalne, informacyjne,
instrumentalne i rzeczowe oraz dla 0sob

z niepetnosprawnosciami i ich rodzin;

Brak zintegrowanego podejscia w zakresie swiadczonych ustug
spotecznych;

W opinii mieszkancow deficyt ustug w zakresie aktywizacji i
integracji spotecznej;

Brak  sprawnie funkcjonujgcego
komunikacji publicznej;

Brak zadawalajgcej opieki medycznej i ograniczona dostepnosc
do ambulatoryjnej opieki specjalistycznej spowodowana brakami
infrastrukturalnymi i kadrowymi.

systemu  wewnetrznej

Zagrozenia
Imigracja ekonomiczna z Ukrainy, pogtebiajgca zjawisko bezrobocia,
obcigzenia systemu pomocy spotecznej oraz wzrost zjawisk
patologicznych;
Pogtebiajagca sie ekspansja choréb cywilizacyjnych  wsréd
spotecznosci powodujaca znaczne obcigzenie systemu opieki
zdrowotnej i pomocy spotecznej;
Wptyw pandemii COVID-19 réwniez na dziedziny zycia na terenie
HOF nie zwigzane z gospodarka: relacje miedzyludzkie, kultura
i administracja publiczna.

GOSPODARKA

Mocne strony

Rozwijajgca sie specjalizacja produkcji rolnej (uwarunkowana
uprawami o wysokich wymaganiach glebowych) w stopniu
umozliwiajgcym  konkurencyjno$¢  produktéw na  rynku
regionalnym i krajowym;

Dos¢ wysoka sktonnos¢ mieszkaicow do podejmowania
dziatalnosci gospodarczej, ktéra przejawia sie w wysokiej liczbie
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Brak atrakcyjnych ofert pracy, niedostateczna liczba matych
i Srednich podmiotéw gospodarki narodowej oferujgcych miejsca
pracy;

Niska atrakcyjnos¢ inwestycyjna HOF, (tu lepiej wypada obszar
miejski), na ktérg wptywa miedzy innymi peryferyjne potozenie
obszaru, staba zewnetrzna dostepnos¢ komunikacyjna i zty stan



nowo rejestrowanych podmiotéw w systemie REGON;
Stosunkowo tatwy dostep do tanich iwykwalifikowanych
zasobéw pracy z Ukrainy, co pozwala na podtrzymanie biezgcego
funkcjonowania lokalnego rolnictwa i gospodarki;

Prowadzenie przez gminy HOF przyjaznej polityki podatkowej
wobec przedsiebiorcéw (poprzez nizsze stawki podatkowe i
zwolnienia w formie pomocy de minimis);

Rodzima przedsiebiorczo$é oraz firmy rodzinne — osoby zwigzane
z HOF, ktéorych przywigzanie ilojalnos¢ do HOF mozna
wykorzysta¢ do uruchomienia nowych form wspétdziatania i
rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci;

Dostepnos¢ infrastruktury LHS i terendw wokdt, co moze
stanowi¢ dobrg podstawe do rozwoju centrum logistycznego na
tym obszarze;

Duze znaczenie sektora ustug niekomercyjnych (publicznych) oraz
stuzb mundurowych dla lokalnego rynku pracy;

Dostepnosé terenéw inwestycyjnych przeznaczonych
w miejscowym planie do prowadzenia i rozwoju dziatalnosci;
Dos¢ wysoka skutecznos¢ gmin HOF w pozyskiwaniu srodkéw
zewnetrznych na rozwdj infrastruktury technicznej i spotecznej,
co moze stanowi¢ dobrg przestanke do podnoszenia jej
atrakcyjnosci inwestycyjnej.

Bogate dziedzictwo kulturowe i wysokie walory krajobrazowe
umozliwiajg rozwdj ustug turystycznych oraz s szansg na
wykreowanie produktu turystycznego (np. wioska Gotéw/Gotania
w skansenie w miejscowosci Mastomecz);

Dobre warunki do rozwoju dzielnosci gospodarczej opartej na
energetyce odnawialnej, szczegdlnie solarnej w zwigzku z
doskonatym nastonecznieniem obszaru;

Szeroka wspdtpraca obu gmin HOF w zakresie realizacji
wspdlnych inwestycji i dziatania podnoszace atrakcyjnosé
inwestycyjng i mieszkaniowg Obszaru Funkcjonalnego.
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gtéwnych drég dojazdowych;

W opinii mieszkanicéw na terenie HOF wystepujg trudne warunki
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

Dos¢ wysoka dynamika wyrejestrowywania podmiotéw
zsystemu REGON, krotki okres funkcjonowania nowo
powstatych podmiotdow;

Ograniczony dostep do instytucji otoczenia biznesu w HOF
(niewystarczajaca liczba podmiotéw);

Bariery w rozwoju rolnictwa i budowania bazy surowcowej
spowodowane brakiem podmiotow otoczenia rolnictwa
i przetworstwa;

Niewielka promocja i dystrybucja produktéw rolnych oraz brak
wspotpracy rolnikdéw w tym zakresie;

Bardzo stabo rozwiniety sektor przemystu, brakuje duzych
podmiotéw gospodarczych zapewniajgcych liczne miejsca pracy,
jak réwniez mozliwos¢ generowania nowych inwestycji (m.in.
poprzez kooperacje);

Niedostatecznie rozwinieta  wyspecjalizowana dziatalnos¢
gospodarcza, deficyt firm obserwuje sie w branzach wiedzo-
i techno-chtonnych;

Niska wartos¢ dodana w gospodarce lokalnej, czego przejawem
jest niska rentownos¢ i dochodowos¢ z dziatalnosci prowadzonej
przez przedsiebiorcow;

Stabo rozwiniety lokalny rynek pracy, zbyt duza liczba
pracujacych w sektorze ustug nierynkowych;

Niski poziom rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci, oceniany
gtéwnie przez pryzmat wielkosci zatrudnienia iformy prawnej
dziatajgcych firm lokalnych, skali ich dziatania na rynkach oraz
zdolnosci inwestycyjnej;

Niewystarczajagco  rozwiniete nauczanie techniczne oraz
zasadnicze i zawodowe w powiecie hrubieszowskim, majgce
wptyw na jakosé lokalnych zasobdw kadrowych.



Czynniki zewnetrzne

Przyciggniecie do HOF inwestycji z zewnatrz w tym firm zajmujacych
sie przetwdrstwem rolno-spozywczym m.in. poprzez dozbrojenie
dostepnych terendw inwestycyjnych oraz realizacje polityki promocji
gospodarczej, prowadzonej w bliskiej wspdtpracy z Urzedem
Marszatkowskim  Wojewoddztwa Lubelskiego oraz agendami
rzgdowymi, w tym PAIH, ARP, PFR itp.);

Rozwoj rolnictwa ekologicznego i produkcja zywnosci certyfikowanej
oparte na istniejgcych zasobach naturalnych i wykorzystanie trendu
w spoteczenstwie zwigzanego ze zdrowym trybem zycia;

Rozwdj wspotpracy sieciowe] przedsiebiorstw z wykorzystaniem
najlepszych praktyk i nowych modeli biznesowych, w tym klastra
energetycznego irolno-spozywczego, partnerstw  publiczno-
prywatnych itp.;

Rozwdj produktu turystycznego w oparciu o dziedzictwo i wybrang
infrastrukture ziemi hrubieszowskiej, w tym wykorzystanie
potencjatu ,Gotanii”, podziemi Hrubieszowa;

Dostepne zZrédfa finansowania rozwoju réznych elementéw
infrastruktury i form turystyki zintegrowanej (np. w ramach PO
Polska Wschodnia, PROW, RPO WL);

Bliska wspdtpraca z samorzagdem wojewddztwa w zakresie wdrazania
dokumentéw strategicznych istotnych z punktu widzenia rozwoju
HOF i kreowania jego nowych funkcji rozwojowych (w tym OSI
Zywicielski), w tym Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do
roku 2030 oraz Ponadlokalnej Strategii Rozwoju Hrubieszowskiego
Obszaru Funkcjonalnego;

Unijne polityki, strategie i instrumenty finansowe wspierajgce rozwoj
sektora rolno-spozywczego w ramach krétkich tancuchéw dostaw
(patrz Europejski Zielony tad, Strategia UE od Pola do Stotu);

Optymalne wykorzystanie Srodkéw pochodzacych z Krajowego Planu
Odbudowy, Polskiego tadu oraz innych programoéw krajowych i
Regionalnego Programu Operacyjnego na potrzeby rozwoju
gospodarczego i spotecznego.
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Zagrozenia

Niepewnos¢ w zakresie prowadzenia polityki fiskalnej samorzadow,
wynikajgca ze zmieniajgcych sie regulacji prawnych (m.in.
wzrastajgce wydatki na oswiate oraz administracje publiczng);
Kurczace sie zasoby pracy zwigzane z odchodzeniem wielu
doswiadczonych pracownikdw na emeryture, bez mozliwosci
zastgpienia ich nowymi pracownikami (na skutek utrzymujacej sie
migracji mtodych ludzi, niedostosowanego do potrzeb
przedsiebiorcéw systemu ksztatcenia zawodowego);

Utrzymujace sie niekorzystne uwarunkowania globalne zwigzane z
pogtebiajacg sie recesja na sSwiecie idtugotrwatym kryzysem
gospodarczym wywofanym pandemig koronawirusa, ktére w
odniesieniu do rozwoju HOF mogg prowadzi¢ do zmniejszenia sie
liczby dziatajgcych przedsiebiorstw oraz wiekszej presji na system
pomocy spotecznej.

Ogdlna stagnacja w rozwoju HOF i brak realnych szans na jego
rozwdj w najblizszych latach w zwigzku kryzysem i trudng sytuacje
gospodarczg w kraju i za granica;

Nieche¢ i niewiara przedsiebiorcdw w szanse rozwoju swego
biznesu i obszaru HOF, na terenie ktérego dziataja.



3. Wizja, misja i cele rozwoju

Strategia rozwoju ponadlokalnego Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2021 —
2030 jest dokumentem, w ktérym zdiagnozowano aktualng sytuacje spotfeczno-gospodarcza.
Zwrdcono uwage zaréwno na mocne i stabe strony, jak réwniez na potencjaty i bariery tego obszaru.
Okredlona w dokumencie misja i wizja to elementy strategii ukazujgce najwazniejsze kierunki
rozwoju obszaru.

Wizja jest swoistym wyobrazeniem przysztosci, stanowi projekcje, opis pozadanego stanu
rzeczywistosci do ktdrej prowadzy dziatania kreowane przez Wiadze Gminy Hrubieszéw, Gminy
Miejskiej Hrubieszéw i instytucji publicznych wyzszego rzedu oraz dziatania partnerdw realizujgcych
Strategie. Wizja Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego w perspektywie do 2030 roku powstata
przy udziale spotecznosci lokalnej podczas procesu konsultacji i partycypacji spotecznych. Tresé wizji
ma charakter opisowy i przedstawia oczekiwany obraz przysztosci.

Wizja Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego:

W 2030 roku Hrubieszowski Obszar Funkcjonalny:

> to obszar spéjny i coraz bardziej zintegrowany w wymiarze spotecznym, gospodarczym
i przestrzennym wykorzystujacy endogenne potencjaty;
> to miejsce atrakcyjne i przyjazne do zycia oraz pracy;

> to obszar z dobrze rozwinietym rolnictwem specjalizujgcym sie w produkcji wysokiej
jakosci zywnosci, z dobrze prowadzong polityka wspierania sektora rolno-spozywczego
oraz dobrze prosperujacym osrodkiem otoczenia rolnictwa stanowigcym rdzen obszaru
(Miasto Hrubieszow);

> to obszar dostosowany do zmieniajacych sie warunkéw klimatycznych, posiadajgcy
infrastrukture i obiekty niwelujgce zagrozenia takie jak susza, powodzie, gwattowne opady;

> to obszar nastawiony na zielong energie i transport niskoemisyjny;

> to obszar atrakcyjny i konkurencyjny pod wzgledem gospodarczym i inwestycyjnym,
generujacy nowe miejsca pracy;

> to obszar, na ktérym walory turystyczne s3 w szerokim zakresie wigczone w obieg
gospodarczy i optymalnie wykorzystywane w ramach rozwijanego zintegrowanego
produktu turystycznego Ziemi Hrubieszowskiej;

> to wazny osrodek obstugi ruchu granicznego, ktéry w petni korzysta ze swojego potozenia
wzgledem granicy panstwa, stolicy wojewddztwa oraz gtéwnych szlakéw
komunikacyjnych;

> to obszar, ktory respektuje zasady ochrony cennych przyrodniczo i krajobrazowo terenéw;

> to obszar ze sprawng i otwartg na wspoétprace administracjg lokalna.
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Osiggniecie wyzej wymienione] wizji bedzie mozliwe dzieki uaktywnieniu najwazniejszych
potencjatéw rozwojowych Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego w potaczeniu ze specyficznym
pofozeniem w regionie, kraju i w Europie, dzieki ktoremu HOF ma duze szanse na wykreowanie
impulsow rozwojowych w zakresie spedycji, logistyki i transportu przy obstudze ruchu granicznego
z Ukraing. Istotne jest tu réwniez wykorzystanie waloréw przyrodniczych, archeologicznych
i kulturowych do rozwoju ustug ioferty turystycznej oraz spozytkowanie stale rozwijajgcego sie
kapitatu spotecznego. Wykorzystanie tych wewnetrznych potencjatéw, przy pomocy sSrodkéow
zewnetrznych, przyczyni sie do przyspieszenia procesow restrukturyzacji lokalnej gospodarki
i poprawy jakosci zycia mieszkancow.

Z kolei misja koncentruje sie na podstawowych wartosciach, ktére przyswiecajg Wtadzom Gmin
i jej mieszkancom w procesach rozwojowych. Misja wskazuje generalny kierunek, w ktérym podaza
obszar funkcjonalny oraz czynniki uzasadniajace przyjecie okreslonych wartosci, jako nadrzednych.
Misja stanowi odpowiedZ na pytania, jakie stawiamy sobie w zatozonym horyzoncie czasowym
przyjetym w dokumencie: Co jest naszym priorytetem i kim jesteSmy? Z misji wynikaja cele ogdlne,
ktdrych wspieranie jest niezbedne do zrealizowania przyjetej wizji rozwoju.

Misja Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego:

4 O

Misja Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego jest tworzenie dogodnych warunkéw do

zycia mieszkancow oraz realizacji aspiracji z poszanowaniem i przyjaznym nastawianiem wobec
obywateli spotecznosci lokalnej. Realizacja misji bedzie mozliwa poprzez zachecanie mieszkancow
do wspéitworzenia zachodzacych zmian w przestrzeni HOF oraz integracje na poziomie
ponadlokalnym i rozwdj spoteczno-gospodarczy obszaru. RGwnoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage na
dziatania zmierzajace do ograniczenia spadku liczby mieszkancéw, adaptacji do zmian klimatu oraz
rozwoju zintegrowanego produktu turystycznego i budowy atrakcyjnej oferty kulturalnej oraz

onrtowo-rekreacyjnei. /

Cel powinien by¢ opisem stanu, ktéry ma nastgpi¢ w dtuzszej perspektywie czasu, ale jest
realny, rzeczywisty i osiggalny. Prawidtowo sformutowany cel powinien odzwierciedla¢ ,zasade
SMART”:

% S - Specific — specyficzny

* M - Measurable — konkretny

* A - Actionable - przektadalny na dziatania
* R - Realistic - realny / rzeczywisty

* T-Timetabled - ujety w ramy czasowe

Podczas formutowania celéw pod uwage wzieto wiele aspektéw. Zostaty one przedstawione na
grafice ponizej:
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Ryc. 4. Elementy majgce wptyw na proces formutowania celéw i kierunkéw dziatan

Strategie i polityki

Dotychczas .
: ¥ : wyzszego szczebla Whnioski i ustalenia z
realizowane strategie Ao AL . .
L L. (wojewddzki, krajowy, diagnozy, SWOT
Gmin (ciggtosc) UE)

N ¢

Dostepne instrumenty ‘ Cele i kierunki > _ Jaka mamy wizje

finansowania dziatania HOF rozwoju tego obszaru

VR

Nasza wiedza, logika,
dobre praktyki

Inne czynniki Konsultacje spoteczne

W Strategii przyjeto trzyszczeblowy uktad celéw podporzgdkowanych wspomaganiu rozwoju
spoftecznego i gospodarczego Obszaru Funkcjonalnego. Na uwage zastuguje fakt, ze jest to
najwazniejsza cze$¢ dokumentu strategii okresSlajgca kierunki interwencji (kierunki dziatan)
adekwatnie do aspiracji rozwojowych, stabych i mocnych stron obszaru funkcjonalnego oraz
uwarunkowan zewnetrznych jego rozwoju.

Cele zostaty sformutowane w nastepujgcym uktadzie:

Jeden cel nadrzedny, ktéry nawigzuje do wizji rozwoju i przyswiecat formutowaniu
celéw strategicznych

Cztery cele strategiczne — uwzgledniajg potrzebe likwidacji najwazniejszych stabych
stron HOF, w tym zagrozen oraz efektywne wykorzystanie mocnych stron, w tym szans, z
uwzglednieniem mozliwosci wsparcia finansowego przez fundusze zewnetrzne i
wspotprace miedzysektorowa. Cele strategiczne majg charakter dtugofalowy i
zasadniczo wynikajg bezposrednio z przyjetej wizji rozwoju i s3 odpowiedzig na gtéwne
wyzwania rozwojowe.

Cele szczegétowe (operacyjne) — wynikajg z celéw strategicznych i ich zamystem jest
okreslenie zadania lub grupy zadan w wybranych dziedzinach koniecznych do
podejmowania inwestycji na rzecz rozwoju obszaru HOF. Dotyczg one sredniego
horyzontu czasowego.
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Rozwdj lokalny Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego oparto na potrzebie zaspokajania
potrzeb mieszkancéw oraz potrzebie rozwoju atrakcyjnosci i konkurencyjnosci HOF. Przy
opracowaniu planu interwencji pod uwage wzieto wieloaspektowo$¢ zmian zachodzacych
w wymiarze spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym.
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Tabela 8. Schemat celéw Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego do 2030 roku

1. LEPSZA JAKOSC ZYCIA
| ZINTEGROWANA
SPOLECZNOSC LOKALNA

Cel nadrzedny
Wzrost atrakcyjnosci i konkurencyjnosci Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego jako
miejsca do pracy i zamieszkania poprzez dtugoterminowe i trwate dziatania podejmowane przez
samorzady go wspottworzace oraz
przedsiewziecia wspolne, jak rowniez zaangazowanie partnerow spoteczno-gospodarczych.

Cele strategiczne

2. CZYSTE SRODOWISKO
| ADAPTACJA DO ZMIAN
KLIMATU

3. ROZWIJAJACA SIE
GOSPODARKA | LOKALNY
RYNEK PRACY

Cele operacyjne

4. SPRAWNA
ADMINISTRACJA
| AKTYWNE
SPOLECZENSTWO
OBYWATELSKIE

1.1 Lepsza dostepnosc
komunikacyjna obszaru HOF

2.1 Racjonalne
gospodarowanie zasobami
wodnymi

3.1 Rozwdj i wzmocnienie
konkurencyjnosci
istniejacych
przedsiebiorstw

4.1 Wzmacnianie zdolnosci
instytucjonalnej
administracji samorzadowej
w zakresie zintegrowanego
zarzadzania rozwojem HOF

1.2 Lepszy dostep do
mieszkan oraz ich wyzszy
standard

2.2 Transformacja
gospodarki odpadami w
kierunku obiegu
zamknietego

3.2 Kreowanie przyjaznych
warunkow do przyciggania
inwestycji i rozwoju
nowych firm

4.2 Cyfryzacja ustug
i zasobdw administracji
samorzadowej

1.3 Lepszy dostep i jakosé
ustug w zakresie opieki nad
dzieckiem oraz edukacji
dzieci i mtodziezy

2.3 Transformacja
energetyczna i czyste
powietrze

3.3 Rozwdj sektora rolno-
spozywczego z wiekszg
wartoscig dodang

4.3 Aktywizacja
obywatelska mieszkaricow
oraz budowanie kapitatu
spotecznego

1.4 Poprawa dostepnosci
mieszkancow do ustug
zdrowia i opieki spotecznej

2.4 Ochrona waloréw
przyrodniczych
i kulturowych obszaru HOF

3.4 Rozwdj i promocja
zintegrowanego produktu
turystycznego Ziemi
Hrubieszowskiej

4.4 Skuteczny marketing
oraz promocja obszaru HOF
i jego potencjatow rozwoju

1.5 Lepsza oferta
w zakresie kultury, rekreacji
i sportu dla mieszkancéw

2.5 Edukacja ekologiczna

i ksztattowanie postaw

proekologicznych wsréd
mieszkancow

3.5 Wzmocnienie
zintegrowanego potencjatu
gospodarczego HOF

4.5 Zintegrowana cyfryzacja
ustug publicznych
kierowana do mieszkancow
HOF

1.6 Uporzadkowana
przestrzen i bezpieczenstwo
publiczne

2.6 Partnerskie wspieranie
efektywnosci energetycznej
i energooszczednosci na
obszarze HOF

1.7 Integracja spoteczna i
aktywna polityka senioralna

1.8 Pogtebienie wspotpracy
obszaru HOF w zakresie
realizacji ustug spotecznych
Swiadczonych w spotecznosci
lokalnej

1.9 Zintegrowane
wzmochienie potencjatu
edukacyjnego i kulturowego
HOF

Legenda

I:I Cele poza instrumentem terytorialnym

: Cele ZIT
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Zaprezentowane powyzej cele strategiczne i operacyjne oparte sg na wnioskach z diagnozy
i doswiadczeniach z realizacji poprzednich dokumentéw strategicznych, w tym réwniez sg spdjne
z dokumentami: Program Rozwoju Lokalnego Miasta Hrubieszéw oraz Program Rozwoju
Instytucjonalnego Miasta Hrubieszow. Cele HOF s3g spéjne wewnetrznie i skorelowane z celami
strategii jednostek tworzacych Hrubieszowski Obszar Funkcjonalny. Tworza one wzajemnie
uzupetniajgcy sie system, w ktérym efekty jednych celdw generujg i wzmacniajg efekty realizacji
innych zapewniajac efekt synergii. Nadrzedng ideg jest wykorzystanie potencjatéw rozwojowych,
modernizacja gospodarki, innowacyjnos¢ oraz poprawa jakosci zycia mieszkancow.

Strategia wyznacza cztery cele strategiczne skupaiajgce 25 celéw operacyjnych (w tym 5 celéw
ZIT) okaz kierunki dziatan, ktdre stanowig punkt odniesienia dla wszystkich dziatan rozwojowych HOF.
Wszystkie powinny przyczynié sie do osiggniecia przyjetej wizji rozwoju HOF. Wymagac¢ to bedzie
zaangazowania wielu S$rodowisk i podmiotéw, ktére realizujgc wtasne cele i dziatania bedg
kierunkowad sie jednoczesnie uzgodnionymi i przyjetymi dla catego regionu celami.

Zaproponowane cele strategiczne to obszary w ramach, ktérych beda podejmowane dziatania
dtugofalowe stuzace rozwojowi Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego. Wyzwania, przed ktorymi
staje Hrubieszowski Obszar Funkcjonalny wynikajg z koniecznosci ciggtego wzrostu atrakcyjnosci
inwestycyjnej oraz turystycznej OF. W konsekwencji mozliwy bedzie naptyw nowych inwestoréw oraz
poprawa atrakcyjnosci i konkurencyjnosci HOF zaréwno w aspekcie gospodarczym jak i obszaru
do zamieszkania. Realizacja podjetych wyzwan ma szanse pozytywnie wptyna¢ na ograniczenie
depopulacji obszaru HOF jak réwniez spowolnié¢ trend starzenia sie spoteczenstwa.

Niezwykle waznym wyzwaniem jest poprawa jakosci zycia mieszkancéw oraz ich integracja
m.in. poprzez poprawe dostepnosci komunikacyjnej obszaru, poprzez rozwdj organizacji
pozarzadowych, spoétdzielni socjalnych oraz bliskg wspdtprace z administracja, a takie aktywne
angazowanie mieszkancow w realizacje wspolnych przedsiewzie¢ i projektéw rozwojowych. Duze
znaczenie ma réwniez poprawa jakosci i dostepnosci ustug publicznych, oferowanych dla
mieszkancow HOF, szczegdlnie w sferze edukacji, opieki medycznej i spotecznej, kultury i rekreacji.

Drugim wyzwaniem jest zadbanie o s$rodowisko oraz podjecie dziatan adaptacyjnych
do towarzyszacych nam zmian klimatu. Istotne jest prowadzenie i promowanie dziatan zmierzajgcych
do racjonalnego gospodarowania zasobami Srodowiska, gtoéwnie deficytowymi zasobami czystej
wody. Nalezy kontynuowaé zadania zmierzajagce do utworzenia zamknietego obiegu gospodarki
odpadami. Niezwykle wazne wydaje sie prowadzenie ciggtej edukacji ekologicznej wsrod
mieszkancow HOF, jak rdéwniez ksztattowanie postaw proekologicznych. Rozwdj gospodarki
niskoemisyjnej, jak rowniez produkcja energii odnawialnej, czy tez magazyndéw energii wptynie
korzystnie na jakos$¢ zycia mieszkancéw oraz na promocje ekologiczng obszaru HOF. Tu nalezy
zaznaczy¢, ze w granicach HOF miejsce ma koncentracja terendw cennych przyrodniczo objetych
roznymi formami ochrony przyrody.

Trzecie wyzwanie skupia sie na rozwoju gospodarki i lokalnego rynku pracy i ma za zadanie
wzmochienie silnych podstaw potencjatu gospodarczego w ramach Obszaru Funkcjonalnego. Wsraod
kluczowych dziatan zwraca sie tu uwage na rozwdj i wzmocnienie konkurencyjnosci istniejgcych
przedsiebiorstw. Kluczowa gatezig rozwoju gospodarczego HOF bedzie lokalna przedsiebiorczosé.
W tym celu konieczne jest kreowanie przyjaznych warunkéw do rozwoju nowych firm. Ze wzgledu
na rolniczy charakter obszaru oraz przynalezno$¢ do Zywicielskiego Obszaru Strategicznej Interwenc;ji
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wazne jest podejmowanie krokéw zmierzajagcych do wielokierunkowego wspierania rolnictwa
i rozwoju sektora rolno-spozywczego. Ogromnym potencjatem HOF jest potencjat turystyczny, ktory
daje mozliwosé rozwoju i promocji zintegrowanego produktu turystycznego Ziemi Hrubieszowskiej.

Wzrost jakosci zycia mieszkancéw HOF uzalezniony jest nie tylko od wyzej wymienionych
dziatan, ale réwniez od wzrostu jakosci swiadczonych ustug publicznych jak réwniez aktywnej
postawy cztonkédw spotecznosci lokalnej oraz ich zdolno$ci do samoorganizacji i zaangazowania
w proces wspoétdecydowania o losach miejsca, w ktdrym mieszkajg. Ze wzgledu na fakt,
iz Hrubieszowski Obszar Funkcjonalny budujg dwie jednostki samorzadu terytorialnego istotne jest
prowadzenie zintensyfikowanych dziatan w zakresie zintegrowanego zarzadzania rozwojem HOF.
We wspétczesnych czasach niezwykle wazne jest budowanie spoteczenstwa informacyjnego, gdzie
technologie informacyjno-komunikacyjne odgrywaja waing role rozwojowa. Na ich bazie nalezy
rozwija¢ oferte e-ustug skierowanych do mieszkanicéw HOF oraz potencjalnych inwestoréw, jak
réwniez rozwijac cyfryzacje zasobéw administracji samorzagdowej. Wptywa to pozytywnie na rozwdj
spofeczenstwa obywatelskiego, co stanowi waziny czynnik integrujacy spoteczno$¢ lokalna,
przyczyniajgcy sie do rozwoju kapitatu spotecznego, stanowiacy jeden z elementéw skfadowych
dobrego rzadzenia. Duze znaczenie w dazeniu do wzrostu konkurencyjnosci HOF ma prowadzenie
dziatan promocyjnych oraz skutecznego marketingu.

W ramach czterech celéw strategicznych dokonano koncentracji celéw operacyjnych
i kierunkow interwencji (dziatan), ktére bezposrednio stuzg realizacji zatozonych celéw, a tym samym
stanowig podstawe wdrazania strategii. Zaprezentowane kierunki nalezy traktowac jako pewng
propozycje, otwartg liste przedsiewzie¢ w danym zakresie, okreslajgcg ogdlne ramy koncentracji
aktywnosci programowej, finansowej i organizacyjnej. Zbiér przedstawionych kierunkéw interwenc;ji
nie stanowi katalogu zamknietego. Jest to zestaw dziatan podejmowanych przez Hrubieszowski
Obszar Funkcjonalny oraz jego partnerdw publicznych, spotecznych igospodarczych. Kierunki
interwencji odpowiadajg na potrzeby rozwojowe HOF i wskazujg sposéb rozwigzywania
najwazniejszych problemoéw, zmniejszania barier rozwojowych, wzmacniania potencjatéw lokalnych,
wykorzystywania zasobdw wtasnych oraz szans pojawiajacych sie w otoczeniu.

Kierunki inwestycji zaprezentowane zostaty w dwustopniowym uktadzie.

Dziatania — stanowigce wigzki przedsiewzie¢ budujacych
kierunki dziatan. Jest to zabieg utatwiajacy przypisanie
kierunku dziatan do odpowiedniego celu oraz zwiekszenie
czytelnosci dokumentu.

Kierunki dziatan - sg to konkretne przedsiewziecia i zadania,
ktore nalezatoby realizowaé, aby wdrozy¢ cele szczegdétowe
Strategii.
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Do kazdego celu strategicznego dotgczony zostat indykatywny wykaz wstepnie
zidentyfikowanych projektéw i przedsiewzie¢ inwestycyjnych wpisujacych sie w cele strategiczne.

Cel strategiczny 1. LEPSZA JAKOSC ZYCIA | ZINTEGROWANA
SPOLECZNOSC LOKALNA

Realizacja dziatan ujetych w celach strategicznych charakteryzuje sie duzg szasng powodzenia.
Obejmuje m. in. dziatania inwestycyjne, ktdre realizowane bedg sukcesywnie. Szybkos¢ realizacji tych
dziatan zalezy od mozliwosci pozyskania wsparcia finansowego ze $rodkéw zewnetrznych lub
krajowych. Dziatania sg spdjne z priorytetami Unii Europejskie;j.

Jedng z metod zachecenia mieszkancéw do pozostania na terenie HOF oraz zainteresowania
nowych potencjalnych mieszkancow wyborem HOF jako miejsca osiedlenia sie na state jest
zapewnienie lepszej jakosci zycia oraz prowadzenie dziatan integrujgcych spotecznosc¢ lokalna.
Na osiggniecie takiego celu skfada sie szereg poszczegdlnych sktadowych.

Niezwykle wazng kwestig jest dostepnos¢ komunikacyjna HOF zaréwno zewnetrzna jak
i wewnetrzna. Zgodnie z wynikami diagnozy teren HOF staje sie obszarem wykluczonym
komunikacyjnie. Do czynnikdw zewnetrznych, na ktére gminy HOF majg niewielki wptyw, nalezy
niewatpliwie zaliczy¢ kwestie zwigzane z niskg dostepnoscig komunikacyjng HOF z zewnatrz. To, co
wiadze gminne mogg zrobi¢ by ograniczy¢é niekorzystne uwarunkowania w tym zakresie
to prowadzenie skutecznego lobbingu na poziome regionu i kraju na rzecz budowy kluczowej
infrastruktury transportowej w woj. lubelskim i szerzej w Polsce Wschodniej, a takze wchodzenie
w bliskg wspdtprace z odpowiednimi instytucjami na poziomie regionu (np. Zarzadem Drég
Wojewddzkich) i kraju (np. Krajowa Dyrekcjg Drég i Autostrad) w zakresie uzgadniania przebiegu
modernizowanej infrastruktury drogowej i zagospodarowywania terenéw wokdt tworzacych sie
nowych uktadéw komunikacyjnych. Podobnie nalezy prowadzi¢ lobbing na szczeblu centralnym
w kwestii podjecia dziatan na rzecz poprawy pofaczen kolejowych z miastami tzw. szprychy
nr 5 (Zamos¢, Chetm).

Wtadze HOF w ramach swoich ustawowych kompetencji i biezgcej dziatalnosci powinny
podejmowad dziatania zmierzajgce do systematycznego podnoszenia jakosSci zycia mieszkancow,
m.in. poprzez poprawe dostepu mieszkancdw do podstawowej infrastruktury technicznej
i spotecznej, a takze podnoszenie jakosci oferowanych ustug w zakresie edukacji, ochrony zdrowia,
kultury oraz sportu i rekreacji. Wszelkie organizacyjne i inwestycyjne wysitki w tym zakresie bedg
niewatpliwie korzystnie wptywa¢ na poprawe wizerunku HOF jako miejsca atrakcyjnego dla
potencjalnych inwestoréw i turystéw. Dla inwestorow korzystanie z tego rodzaju infrastruktury jest
rownie wazne jak dostep do infrastruktury stuzgcej bezposrednio biznesowi.

Niezwykle istotne jest tworzenie wiezi, poczucia przynaleznosci, a takze wspierania inicjatyw
oddolnych, ktdre stajg sie szalenie istotne we wspdtczesnych spotecznosciach lokalnych, jako ze
mogg doprowadzi¢ do obudzenia lokalnych potencjatdéw i wsparcia dziatan prorozwojowych. Bardzo
istotnym elementem budowania wspélnot lokalnych jest angazowanie wszystkich oséb, w tym oséb
z niepetnosprawnosciami i senioréw. Jednym z elementdéw dziatan w tym zakresie bedzie wspieranie
organizacji pozarzadowych, a takze podmiotéw ekonomii spotecznej. Ze wzgledu na postepujacy
proces starzenia sie spoteczenstwa i przyrost udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym wazne jest
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prowadzenie aktywnej polityki senioralnej i wykorzystanie potencjatu ludzkiego i intelektualnego
licznej grupy spotecznej, jaka sg seniorzy (kondycja zdrowotna, nabyte doswiadczenie i umiejetnosci,
madros¢ zyciowa) jak roéwniez potencjat dochodowy tej grupy spotecznej, wynikajgcy
z otrzymywanych emerytur i rent, wykonywanej pracy zarobkowej czy tez prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej. Majgc na uwadze lepsze wykorzystanie potencjatu senioréw nalezy z jednej strony
dazy¢ do przedtuzenia ich samodzielnego funkcjonowania w srodowisku domowym i lokalnym, za$
z drugiej nalezy stwarza¢ im dodatkowe mozliwosci integrowania sie i dzielenia sie swojg wiedza
i doswiadczeniem z innymi. Warto wykorzystaé nieocenione zrédto, tzw. wiedzy pragmatycznej czyli
wiedzy budowanej na podstawie dtugoletnich zyciowych i zawodowych doswiadczen. To takze
umiejetnosci praktyczne, przydatne innym czy tez czas, ktory osoby starsze mogg poswiecic¢ na prace
W organizacji pozarzadowej czy spotecznosci lokalne;j.

1. LEPSZA JAKOSC ZYCIA | ZINTEGROWANA SPOLECZNOSC

LOKALNA

1.1 Lepsza dostepnos$¢ komunikacyjna obszaru
HOF

1.2 Lepszy dostep do mieszkan oraz ich wyzszy
standard

1.3 Lepszy dostep i jakos¢ ustug w zakresie opieki
nad dzieckiem oraz edukacji dzieci i mtodziezy

1.4 Poprawa dostepnosci mieszkaricéw do ustug zdrowia i opieki
spotfecznej

1.5 Lepsza oferta w zakresie kultury i rekreacji dla
mieszkancow

1.6 Uporzadkowana przestrzen i bezpieczenstwo
publiczne

1.7 Integracja spoteczna i aktywna polityka
senioralna

1.8 Pogtebienie wspétpracy obszaru HOF w zakresie realizacji ustug
spotecznych swiadczonych w spotecznosci lokalnej

1.9 Zintegrowane wzmocnienie potencjatu edukacyjnego i
kulturowego HOF
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Ponizej zaprezentowano zestawienie moizliwych kierunkéw dziatarh realizujgcych zatozenia celu strategicznego 1.LEPSZA JAKOSC ZYCIA

| ZINTEGROWANA SPOLECZNOSC LOKALNA. Zbidr przedstawionych kierunkdw interwencji nie stanowi katalogu zamknietego.

Cel operacyjny 1.1. Lepsza dostepnos¢ komunikacyjna obszaru HOF

Mozliwe dziatania Mozliwe kierunki dziatai/ typy projektow Potencjalne podmioty Potencjalne podmioty Okres
odpowiedzialne za realizacje biorace udziat w realizacji realizacji
(partnerzy merytoryczni,
organizacyjni i finansowi)
. . . GDDKIA Gmina Miejska
Projekty w zakresie przygotowania Hrubiesz6w. Gmina
Wspétpraca i lobbing wtadz i modernizacji/remontéw /przebudowy drogi L, ’ . 2021 - 2030
. . . Hrubieszéw oraz sasiednie
lokalnych w zakresie krajowej (74) IST
modernizacji/rozbudowy
. ) ina Mieisk
LY el Projekty w zakresie przygotowania i modernizacji Zarzad Drég Wojewddzkich Grr.una , '€ls ?
ponadlokalnych . S . . Hrubieszow, Gmina
drog wojewddzkich (w tym nr 844, nr 846) oraz podlegajgcy Samorzadowi L S 2021 -2030
L - Ny . Hrubieszéw oraz sasiednie
Sciezek rowerowych Wojewddztwa Lubelskiego IST
Wspéfrpracfa\ w zakre'sie ?rzygotow’ania dokumentacji Pty Tl D Gmina IIVIiejska.l
technicznej modernizacji/remontéw /przebudowy . Hrubieszéw, Gmina
. . - podlegajacy pod Zarzad . s 2021 - 2030
Wspétpraca i wsparcie w /budowy wybranych drég powiatowych oraz Sciezek R e IE D Hrubieszow oraz sgsiednie
zakresie modernizacji rowerowych ST
rozbudowy infrastruktury dré ie fi j i : -
/ : y y drég Wsparug flrlansowej w zakresie ’ Powiatowy Zarzad Drdg Gmina Miejska
powiatowych modernizacji/rozbudowy /remontéw /przebudowy . Hrubieszéw. Gmina
/budowy uzgodnionych odcinkéw drég powiatowych podlegajacy pod Zarzad e ' indni 2021 -2030
, . y ep ¥ Powiatu Hrubieszowskiego Hrubieszow oraz sasiednie
oraz sciezek rowerowych ST
Opracowanie i realizacja wspélnego programu L .
modernizacji/przebudowy /remontéw /przebudowy Gmina Miejska Hrubieszow, SRR !ST’ Powmtovyy
. . ; . . . . Zarzad Droég, Zarzad Drég 2021 - 2030
Rozbudowa lokalnej / budowy drég gminnych i wewnetrznych na terenie Gmina Hrubieszow NP
. . . Wojewddzkich
infrastruktury komunikacyjnej HOF
usprawniajacej ruch Sasiednie JST, Powiat
P . Jq. J Projekty w zakresie realizacji konkretnych astednie T owia ov\’/y
komunikacyjny wewnatrz rzedsiewzie¢ inwestycyjnych w zakresie rozbudow Gmina Miejska Hrubieszow, Zarzad Drog, Zarzad Drog
obszaru HOF P QWZIq , yeylnyeh y el . ! Wojewddzkich, 2021 -2030
infrastruktury drég gminnych i wewnetrznych oraz Gmina Hrubieszow .
L organizacje pozarzadowe,
Sciezek rowerowych ,
zarzadcy drég
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Projekty w zakresie budowy parkingdw i miejsc
przesiadkowych, w szczegdlnosci przy budynkach

Gmina Miejska Hrubieszow,

GDDKIA , Powiatowy
Zarzad Drég, Zarzad Drog
Wojewddzkich, Sgsiednie

. L . . . . . ., 2021 - 2030
uzytecznosci publicznej oraz atrakcjach Gmina Hrubieszéw JST, zarzadcy
turystycznych nieruchomosci,
Konserwator Zabytkow
e
, - y Kolejowey ac portup Polskie Koleje Paristwowe S.A Hrubieszéw, Gmina 2021 - 2030
Wspétpraca i lobbing wiadz oraz budowy/ rozbudowy infrastruktury odpraw C,
. Hrubieszow
lokalnych w zakresie celnych
modernizacji/rozbudowy . . . . N Gmina Miejska
. . . Projekty inwestycyjne w zakresie modernizacji ., .
infrastruktury kolejowej na . . . . . . , Hrubieszow, Gmina
. infrastruktury kolejowej do przewozu towarow (w Polskie Koleje Panistwowe S.A, . .
terenie HOF . Hrubieszow, Lubelski 2021 - 2030
tym linii LHS) oraz budowy/ rozbudowy PKP LHS Sp. z 0.0.
. Urzad Celno-Skarbowy,
infrastruktury odpraw celnych L
przedsiebiorcy
Gmina Miejska
Rozwdj infrastruktury Proiekty w zakresie uzubetnienia istnieiacei Hrubieszéw, Gmina
szybkiego internetu na infrjastrt:ktur szkieletO\ze' i wezowei Jacel Przedsiebiorcy Hrubieszéw, Centrum 2021 -2030
obszarze HOF Y JTwe J Projektow Polska Cyfrowa
(CPPC)
Cel operacyjny 1.2 Lepszy dostep do mieszkan oraz ich wyiszy standard
Moizliwe dziatania Motzliwe kierunki dziatari/ typy projektéw Potencjalne podmioty Potencjalne podmioty Okres
odpowiedzialne za realizacje biorgce udziat w realizacji realizacji
(partnerzy merytoryczni,
organizacyjni i finansowi)
Kreowanie racjonalnej polityki Opracowanie bilansu terenu obe;mulqcego caty Gmina Miejska Hrubieszow,
. . obszar HOF wraz z oceng zapotrzebowania na nowe . . - 2021 -2030
przestrzennej w zakresie , . Gmina Hrubieszéw
. . tereny pod zabudowe mieszkaniowa
zapewnienia odpowiednich - — : —
terendw pod budownictwo Lepsze wykorzystanie dostepnych terenéw (w tym Gmina Miejska Hrubleszow, Organizacje pozarzadowe,
mieszkaniowe (jedno typu brown field) pod zabudowe mieszkaniowa Gmina Hrubieszoéw, mieszkancy — osoby 2021 -2030
i wielorodzinne) przedsiebiorcy fizyczne, przedsiebiorcy
Dokonanie inwentaryzacji istniejgcych zasobow Gmina Miejska Hrubieszow, GOPS/MOPS, organizacje 2021 — 2030

Prowadzenie efektywnej

mieszkaniowych (w tym socjalnych/komunalnych) w

Gmina Hrubieszow

pozarzadowe,




polityki w zakresie zarzadzania
istniejagcymi zasobami
mieszkaniowymi oraz budowy
nowych mieszkan w miescie

celu okreslenia realnej podazy i popytu na
mieszkania o okreslonym standardzie

Przedsiebiorstwo
Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej

Projekty w zakresie budowy/przebudowy budynkéw

Gmina Miejska Hrubieszéw,

GOPS/MOPS, organizacje
pozarzadowe,

. . . . L Przedsiebiorstwo 2021 -2030
na mieszkania socjalne Gmina Hrubieszow ; .
Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej
Wspotpraca z partnerami komercyjnymi Przedsiebiorcy,
(s-po’rdzllelnle, deW(,eI.operzy, TB-S-y, kooper?tywy, T NV s organlzaqg pqzarzqdowe,
biura nieruchomosci) w zakresie kreowania . . Przedsiebiorstwo 2021 - 2030
. A . . . Gmina Hrubieszéw ) .
przyjaznej polityki rozwoju rynku mieszkaniowego na Gospodarki Komunalnej
obszarze HOF i Mieszkaniowej
Przedsiebiorstwo Gospodarki
. L Komunalnej i Mieszkaniowej
Projek k f k - !
ro;e. ty W za. resie infrastruktury wodno Gminny Zaktad Ustug Whtasciciele nieruchomosci 2021 -2030
kanalizacyjnej . .
Komunalnych, Gmina Miejska
Hrubieszow, Gmina Hrubieszéw
Gmina Miejska
Rozbudowa niezbednej Hrubieszéw, Gmina
infrastruktury technicznej Proi ; ilomeit i ; Ay - ;
ey jekty w zakresie gazyfikacji i podtaczenia do sieci , . Hrubieszow, Gminny
zapewniajacej lepszy standardy | ga;0wej nowych nieruchomosci REH el Sl T Zaktad Ustug 2021-2030
i wyposazenie mieszkan na Komunalnych,
terenie HOF mieszkaricy
Gmina Miejska
Projekty w zakresie rozbudowy ostatniej mili Hrubieszéw, Gmina
o é)kieyo internetu ¥ ) Przedsiebiorcy Hrubieszow, mieszkancy, 2021 -2030
y & Centrum Projektow Polska
Cyfrowa (CPPC)
Opracowanie i wdrozenie programu ulg i utatwien . - L Przedsiebiorcy,
. . Gmina Miejska Hrubieszow, .
. o dla mtodych ludzi w zakresie Gmina Hrubieszéw organizacje pozarzadowe, 2021 -2030
Prpwadzgnle a!kty}/vnej p0|ltykl. budowy/kupna/wynajmu wtasnego mieszkania mieszkancy
mleszkar.nowg ukierunkowanej [ gjiska wspotpraca z instytucjami stuzb mundurowych Instvtucie Stuzb
na przycigganie nowych (wojsko, straz graniczna, stuzba celna, Gmina Miejska Hrubieszéw, Muzdurjow oh 2021 — 2030
mieszkaricow na teren HOF wieziennictwo) w zakresie zapewnienia dla Gmina Hrubieszéw rowyen,
przedsiebiorcy

pracownikow tych instytucji odpowiedniej liczby
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mieszkan o okreslonym standardzie

Opracowanie i realizacja dtugofalowego programu

Gmina Miejska Hrubieszow,

Organizacje pozarzgdowe,

Mieszkania dI ju” np. h 2021 -2
” |gsz ania dla rozwoju” np. w ramach partnerstwa Gmina Hrubieszéw Smead ey, Gedie Jor 0 030
publiczno-prywatnego
Krajowy Zasob
Prowadzenie Spotecznej Inicjatywy Mieszkaniowej — Nieruchomosci, Bank
. P L ] nigatywy ) Gmina Miejska Hrubieszow Gospodarstwa Krajowego, 2021 -2030
budowy mieszkan niskoczynszowych . L
Gminy z wojewddztwa
lubelskiego
Cel operacyjny 1.3 Lepszy dostep i jako$¢ ustug w zakresie opieki nad dzieckiem oraz edukacji dzieci i mtodziezy
Mozliwe dziatania Motzliwe kierunki dziatan/ typy projektow Pott?nCJ?Ine podmlo.ty . .Potenqalr}e podml?ty .. Okres
odpowiedzialne za realizacje biorace udziat w realizacji realizacii
(partnerzy merytoryczni, !
organizacyjni i finansowi)
Gmina Miejska Hrubieszow, Organizacje pozarzgdowe,
Projekty w zakresie rozwoju infrastruktury ztobkow Gmina Hrubieszow, przedsiebiorcy, organ
. . s _ S - . 2021 -2030
L. oraz innych form opieki nad dzie¢mi do lat 3 Przedsiebiorcy, organizacje wtasciwy do spraw rodziny
Poprawa dostepnosci do ustug R .
s L . pozarzagdowe i polityki spotecznej
opieki nad dzie¢mi w wieku do - — —
) Gmina Miejska Hrubieszow, o
lat 3 i przedszkolnym . . . . . Lo Szkoty, organizacje
Projekty w zakresie tworzenia oraz rozwoju Gmina Hrubieszéw, }
. . . o pozarzadowe, kuratorium 2021 -2030
infrastruktury i ustug wychowania przedszkolnego Organizacje pozarzagdowe, . .
L oswiaty, przedsiebiorcy
przedsiebiorcy
Projekty w zakresie tworzenia oraz rozwoju Gmina Miejska Hrubieszow, .
. . . L . . Szkoty, organizacje
infrastruktury i ustug oraz racjonalizacji Gmina Hrubieszow, .
. o . . . pozarzadowe, kuratorium 2021 -2030
. . i modernizacji ksztatcenia na poziomie Organizacje pozarzgdowe, L
Poprawa jakosci ksztatcenia . osSwiaty
o O podstawowym przedsiebiorcy
miodziezy na poziomie -
. . . . Szkoty, organizacje
podstawowym Projekty w zakresie poszerzania oferty ksztatcenia . - ., .
S . Gmina Miejska Hrubieszéw, pozarzadowe, kuratorium
(np. zajecia dodatkowe) oraz wprowadzania . L L. . . 2021 -2030
. - Gmina Hrubieszéw, oswiaty, jednostki
innowacji
naukowe
Wspétpraca z powiatem . . - . Szkoty, organizacje
w zakresie poprawy ksztatcenia S TG G U] L AT ozarzadowe, kuratorium
poprawy i dostosowywania jego form i zakresu wymogow Zarzad Powiatu P 3 ! 2021 -2030

mtodziezy na poziomie srednim
(ogdlnym i zawodowym)

wspotczesnego swiata

oswiaty, Gmina Miejska
Hrubieszow, Gmina
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Hrubieszow, jednostki
badawcze

Projekty w zakresie wprowadzania nowych

Szkoty, organizacje
pozarzadowe, kuratorium
oswiaty,

narzedzi i form edukacji w procesie ksztatcenia Zarzad Powiatu . L 2021 -2030
miodzies Gmina Miejska
¥ Hrubieszow, Gmina
Hrubieszow
Cel operacyjny 1.4 Poprawa dostepnosci mieszkarncow do ustug zdrowia i opieki spotecznej
Mozliwe dziatania Motzliwe kierunki dziatan/ typy projektow Pott?nCJ?Ine podmlo.ty . .Potenqalr}e podml?ty .. Okres
odpowiedzialne za realizacje biorace udziat w realizacji realizacii
(partnerzy merytoryczni, !
organizacyjni i finansowi)
Projekty w zakresie modernizacji oraz wyposazenia | Placowki ochrony zdrowia, Gmina
. . L . S, . GOPS/MOPS,
zaktadow podstawowej/ambulatoryjnej opieki Miejska Hrubieszow, Gmina . 2021 -2030
. . . . . przedsiebiorcy
L lekarskiej w niezbedny sprzet i urzgdzenia Hrubieszow
Poprawa dostepnosci - - X - - — - —
mieszkancow Wspotpraca z podmiotami leczniczymi w powiecie Gmina Miejska
A . kresi L. Hrubieszd .
do podstawowych ! VYOJeW()IdZ,tWIe W zakresie po.pr.aV\{y dostepnosci Placéwki ochrony zdrowia .rUbI?SZOW' Gmina 2021 -2030
. o mieszkaricéw do lekarzy specjalistow oraz ustug Hrubieszéw, GOPS/ MOPS,
| specjalistycznych ustug diagnostyki specjalistycznej rzedsiebiorc
zdrowotnych & 'y ped) = y ) — T - - s = Y
Uczestnictwo w regionalnych i krajowych Placéwki ochrony zdrowia, Gmina Organizacie pozarzadowe
programach profilaktyki, badan i leczenia Miejska Hrubieszow, Gmina & y p . : ! 2021 -2030
; s . . przedsiebiorcy
wybranych chordb cywilizacyjnych Hrubieszow
Wypracowanie i wdrozenie systemu .
. . . - Ly Powiatowe Centrum
zintegrowanych i skoordynowanych ustug w Gmina Miejska Hrubieszow, .
. . o . L, Pomocy Rodzinie, 2021 -2030
zakresie pomocy spotecznej (w ramach idei Gmina Hrubieszéw, GOPS/ MOPS organizacie pozarzadowe
Centrum Ustug Spotecznych - CUS) & 1ep 3
Zapewnienie efektywnego Rozwdj form opieki i wsparcia dla oséb . - L Powiatowe Centrum
i zintegrowane systemu opieki otrzebujacych w ramach istniejgcych i nowych Gmina Miejska Hrubieszow, Pomocy Rodzinie 2021 -2030
& . y P p ..Ja v . Jacy ¥ Gmina Hrubieszéw, GOPS/ MOPS . .y !
spotecznej na obszarze HOF instytucji pomocy spotecznej organizacje pozarzagdowe
Bliska wspétpraca wtadz samorzadowych z
organizacjami pozarzgdowymi w zakresie Gmina Miejska Hrubieszéw, Organizacje pozarzgdowe, 2021 — 2030

zapewnienia dodatkowych ustug na rzecz oséb
objetych pomoca spoteczna

Gmina Hrubieszéw, GOPS/MOPS

przedsiebiorcy
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Cel operacyjny 1.5 Lepsza oferta w zakresie kultury, rekreacji i sportu dla mieszkancow

Potencjalne podmioty

Potencjalne podmioty

Mozliwe dziatania Mozliwe kierunki dziatan/ typy projektow odpowiedzialne za realizacje biorace udziat w realizacji re(::;:::'i
(partnerzy merytoryczni, ]
organizacyjni i finansowi)

K, H i ki D
Projekty w zakresie budowy/remontu/modernizacji GOK, rubles'zoyvs toom
. . . . - ., Kultury, Biblioteka
infrastruktury stuzacej do rozwoju ustug kultury Gmina Miejska Hrubieszow, . .
- . o S . . Publiczna, organizacje 2021 -2030
L. . (muzea, biblioteki, domy kultury, Swietlice wiejskie Gmina Hrubieszow . )
Rozwdj niezbednej itp.) pozarzagdowe, mieszkancy
infrastruktury poprawiajgcej P- — osoby fizyczne
dostep do ustug kultury, HOSIR, organizacje
sportu, rekreacji i wypoczynku i j
- . ! f Projekty w zakresie budowy/rozbudowy obiektéw . . - pozarzadqwe, mleszk.anc'y
na terenie obszaru HOF . . . Gmina Miejska Hrubieszéw, — osoby fizyczne, zwigzki
zwigzanych ze sportem, rekreacjg i wypoczynkiem . . 2021 -2030
(baseny, hale sportowe, boiska itp.) Gmina Hrubieszow sportowe, przedszkola,
v P ! P-)- szkoty podstawowe, Rady
Osiedli
GOK, Hrubieszowski Dom
) Bibli
Projekty w zakresie organizowania i promowania Gmina Miejska Hrubieszow, PuKt:JI:?zJ:; J?I;Or:iizi-e
wspolnych imprez kulturalnych, sportowych i Gmina Hrubieszéw, HOSIR, Kluby . . J, 2021 -2030
. . pozarzadowe, mieszkancy
rekreacyjnych na terenie HOF Sportowe . .
- . e — osoby fizyczne, zwigzki
Kreowanie i rozwéj wspdlnej ™
.. s sportowe, Rady Osiedli
oferty kulturalnej i rekreacyjnej - -
. GOK, Hrubieszowski Dom
na terenie HOF Kulturv. Bibliotek
Projekty aktywizujgce spotecznos¢ lokalng do Gmina Miejska Hrubieszéw, Plijblljic\;,na HgSTRa
wspotuczestnictwa w propagowaniu lokalnej Gmina Hrubieszow, ! ! 2021 -2030

kultury i tradycji obszaru HOF

organizacje pozarzadowe,

organizacje pozarzadowe,
mieszkancy — osoby
fizyczne
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Cel operacyjny 1.6 Uporzagdkowana przestrzen i bezpieczenstwo publiczne

Potencjalne podmioty

Potencjalne podmioty

Mozliwe dziatania Moiliwe kierunki dziatan/ t rojektow Okres
z z z z / typy proj odpowiedzialne za realizacje biorace udziat w realizacji realizacii
(partnerzy merytoryczni, ]
organizacyjni i finansowi)
Organizacje pozarzagdowe,
przedsiebiorcy,
. . o mieszkarncy — osoby
Projek k |
rojexty w.za rege Odn(.JWy./reV\,“ta |-zac1| , . Gmina Miejska Hrubieszow, fizyczne, Spodtdzielnie i
przestrzeni publicznych i obiektéw uzytecznosci . . B’ . . 2021 -2030
. . Gmina Hrubieszéw wspolnoty mieszkaniowe,
publicznej ,
Konserwator zabytkéw,
Koscioty i zwigzki
o . wyznaniowe
Rewitalizacja obszaréw - —
. . . Gmina Miejska
zdegradowanych lub Mieszkancy — osoby fizyczne, L, .
. . . T L. L e Hrubieszow, Gmina
zagrozonych trwata Projekty w zakresie rewitalizacji przestrzeni i przedsiebiorcy, Spétdzielnie i . L
S s . . . . . Hrubieszow, organizacje 2021 -2030
marginalizacjg lub obiektéw nalezacych do oséb prywatnych wspdlnoty mieszkaniowe, pozarzadowe
. Koccioty i zwiazki . )
wykluczeniem spotecznym oscioty i zwigzki wyznaniowe Konserwator zabytkow,
. . .. . Gmina Miejska
Projekty spoteczne i partnerskie integrujace . L .
L. B} _ Organizacje pozarzagdowe, Hrubieszow, Gmina
spotecznosc lokalng wokdét wyznaczonych celdw i . ) . . 2021 -2030
rzedsiewziec rewitalizacvinvch mieszkancy — osoby fizyczne Hrubieszow,
P ewzie yiny przedsiebiorcy
Wenot - A p ki
spo.pr’f\ca miasta |.gm|ny Ze.erd.OWIS. em Gmina Miejska Hrubieszéw, Przedsiebiorcy, planisci,
urbanistdw w zakresie poszukiwania najlepszych . L ) 2021 -2030
. e . : Gmina Hrubieszow Konserwator zabytkow
rozwigzan rewitalizacji przestrzeni publicznych
Zarzady drog
powiatowych,
Przedsiewziecia inwestycyjne poprawiajace wojewddzkich i krajowych
iSlewzie ycyjne poprawiajace Gmina Miejska Hrubieszéw, oraz sgsiednie JST,
. i bezpieczenstwo na drogach (chodniki, przejscia dla . . . 2021 -2030
Poprawa bezpieczeristwa . . L . Gmina Hrubieszow organizacje pozarzadowe,
. pieszych, o$wietlenie uliczne itp.) .
na drogach publicznych Stuzby mundurowe
odpowiadajace za
bezpieczeristwo
Projekty zwiekszajgce Swiadomosé mieszkarncow w Gmina Miejska Hrubieszéw, Powiatowa Komenda 2021 — 2030

zakresie zasad bezpieczenstwa na drogach

Gmina Hrubieszow

Policji, stowarzyszenia,
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(nadmierna predkos¢, jazda po alkoholu/
narkotykach, bezpieczne przechodzenie przez
droge itp.).

szkoty, przedszkola

Projekty zwigzane z remontami budynkdéw oraz
doposazeniem policji, Strazy Miejskiej oraz stuzb
mundurowych, w tym strazy pozarnej w niezbedny

Gmina Miejska Hrubieszow,

Powiatowa Komenda
Policji, Komenda

) . . . ., Powiatowa Panstwowej 2021 -2030
sprzet i urzgdzenia pozwalajgce na wysokg Gmina Hrubieszow . . .
sprawnos¢ tych stuzb w walce zagrozeniami Strazy Pozarnej w
. . , ¥ & Hrubieszowie, OSP
bezpieczenstwa
Powiatowa Komenda
Policji, Komenda
Powiatowa Panstwowe;j
Poprawa bezpieczeristwa Strazy Pozarnej w
osobistego mieszkancéw i ich Bliska wspétpraca stuzb mundurowych z wtadzami Hrubieszowie, OSP, Straz
mienia lokalnymi w zakresie monitorowania poziomu Gmina Miejska Hrubieszéw, Miejska, Placowka Strazy 2021 — 2030
bezpieczenstwa i przeciwdziatania jego Gmina Hrubieszow Granicznej w
zagrozeniom Hrubieszowie oraz Wojsko
Polskie w Hrubieszowie,
Zaktad Karny, Lasy
Panistwowe, Urzad Celno-
Skarbowy
Projekty zwigzane ze szkoleniami stuzb Gmina Miejska Hrubieszow,
Jexty zwia Gmina Hrubieszow, Stuzby - 2021 -2030
mundurowych
mundurowe
Cel operacyjny 1.7 Integracja spoteczna i aktywna polityka senioralna
Mozliwe dziatania Mozliwe kierunki dziatan/ typy projektow Pott?nCJ?Ine podmlo‘ty . .PotenanrTe podml?ty .. Okres
odpowiedzialne za realizacje biorace udziat w realizacji realizacii
(partnerzy merytoryczni, ]
organizacyjni i finansowi)
Likwidacja bari hitektoni h .
Integracja spoteczna i aCJa, .arlejr arc.l S c')r..az p.oprawa Gmina Miejska Hrubieszow, PCPR, GOPS / MOPS,
. i dostepnosci oséb z niepetnosprawnosciami do . . . 2021 -2030
i zawodowa o0séb S . . . . Gmina Hrubieszéw organizacje pozarzagdowe
wykluczonych, w tym osob z obiektow uzytecznosci publicznej
e i Rozwdj i doskonalenie réznych form i narzedzi Gmina Miejska Hrubieszow, PCPR, MOPS /GOPS, 2021 — 2030

integracji spotecznej i zawodowej 0séb z

Gmina Hrubieszow

Hrubieszowski Dom




niepetnosprawnosciami (w bliskiej wspotpracy z Kultury, GOK, inne
dziatajgcymi osrodkami wsparcia (np. samorzady, organizacje
srodowiskowe domy samopomocy, zaktady pozarzadowe
opiekunczo-lecznicze, domy pomocy spotecznej
itp.).
Rozwdj podmiotéw ekonomii spotecznej, jako . - L .
A N . Gmina Miejska Hrubieszow, Organizacje pozarzagdowe,
szczegblnej formy aktywizacji zawodowej i . . . 2021 -2030
. , . Gmina Hrubieszéw inne samorzady, MOPS
integracji spotecznej oséb wykluczonych
. . _— MOPS/ GOPS, inne
Projekty w zakresie zapewnienia transportu Gmina Miejska Hrubieszow samorzady, organizacje
publicznego (zbiorowego) dla oséb starszych . ) . ! 46y, o18 ) 2021 -2030
. . Gmina Hrubieszow pozarzadowe,
wykluczonych komunikacyjnie L
Int . ' . . przedsiebiorcy
ntegracja spoteczna i wsparcie ; - - p - — —
P M H
dla 0s6b starszych zagrozonych | - TOJEKtY W zakresie wsparcia os6b starszych Gmina Miejska Hrubieszow, PCPR, MOPS/ GOPS 2021 - 2030
‘- - . . zagrozonych ubdéstwem energetycznym Gmina Hrubieszow
roznymi formami wykluczenia -
MOPS/ GOPS, inne
Projekty w zakresie pomocy zywieniowej dla oséb i Gmina Miejska Hrubieszéw, samorzady, organizacje
. . . . L 2021 -2030
rodzin zagrozonych ubéstwem dochodowym Gmina Hrubieszow pozarzadowe,
przedsiebiorcy
. . . . . PCPR, MOPS/ GOPS, inne
Projekty w zakresie utworzenia/ rozwoju doméw . - ., L
. . , Gmina Miejska Hrubieszow, samorzady, organizacje
seniora (dziennych domoéw pobytu) wraz z . ., L 2021 -2030
. e . Gmina Hrubieszéw pozarzgdowe, Koscioty i
. . pakietami dziatan aktywizujgcych . .
Wspieranie réznych form zwigzki wyznaniowe
aktywizacji spotecznej Wdrazanie najlepszych praktyk w zakresie GOK, Hrubieszowski Dom
i kulturalnej seniord i j iord i i ibli
i kultu j iorow wykorzY.stanla Pqtenqaiu senioréw W.OpIE(Ee.I Gmina Miejska Hrubieszow, Ku!tury, Blbllot.eka.
edukacji mtodziezy, pomocy dobrosasiedzkiej, . . Publiczna, organizacje 2021 -2030
. . Gmina Hrubieszow . .
ksztatceniu zawodowym, mentoringu kadr pozarzgdowe, mieszkarcy
menadzerskich itp. - osoby fizyczne

Cel operacyjny 1.8. Pogtebienie wspodtpracy obszaru HOF w zakresie realizacji ustug spotecznych swiadczonych w spotecznosci lokalnej

Cel polityki: CP4 - Europa o silniejszym wymiarze spotecznym, bardziej sprzyjajgca wigczeniu spotecznemu i wdrazajgca Europejski filar praw
socjalnych.

EFRR.CP4.III - Wspieranie wtgczenia spoteczno-gospodarczego spotecznosci marginalizowanych, gospodarstw domowych o niskich dochodach oraz
grup w niekorzystnej sytuacji, w tym oséb o szczegélnych potrzebach, dzieki zintegrowanym dziataniom obejmujgcym ustugi mieszkaniowe i ustugi spoteczne
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EFS+.CP4.K - Zwiekszanie rownego i szybkiego dostepu do dobrej jakosci, trwatych i przystepnych cenowo ustug, w tym ustug, ktére wspierajg dostep
do mieszkan oraz opieki skoncentrowanej na osobie, w tym opieki zdrowotnej; modernizacja systemow ochrony socjalnej, w tym wspieranie dostepu
do ochrony socjalnej, ze szczegdélnym uwzglednieniem dzieci i grup w niekorzystnej sytuacji; poprawa dostepnosci, w tym dla oséb z niepetnosprawnosciami,
skutecznosci i odpornosci systeméw ochrony zdrowia i ustug opieki dtugoterminowej.

Cel realizuje wymiar spoteczny.

Opis celu: Proces wtgczenia spotecznego mozemy wyjasni¢ jako proces scalania, czy tez tgczenia w catosé¢, polega na wigczaniu mniejszosciowych grup
spotecznych oraz oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym do zasadniczej czesci spoteczenstwa. Dziatania te w konsekwencji pozwalajg na wsparcie oraz
normalizacje zycia osdb z grup integrowanych oraz uzyskanie mozliwosci, praw i ustug dostepnych dotychczas tylko wiekszosci spoteczenstwa. Niezwykle
istotne jest podjecie wspdlnego wysitku i wspotpracy w dazeniu do integracji spotecznej i zapewnienia rownego i szybkiego dostepu wszystkim cztonkom
spotecznosci lokalnej HOF do dobrej jakosci, trwatych i zarazem przystepnych cenowo ustug spotecznych realizowanych w formie zdeinstytucjonalizowanej,
tj. Swiadczonych w spotecznosci lokalnej lub w miejscu zamieszkania, na jak najwyzszym poziomie. Miasto Hrubieszow jako osrodek ponadlokalny zapewnia
mieszkaricom dostep do szerokiej gamy ustug, w tym spotecznych, m.in. zwigzanych z integracjg i aktywizacjg spoteczng (choé¢by Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie, Powiatowy Zespot ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci) oraz wsparciem dla osdb starszych. Rdwniez na obszarze Gminy Hrubieszow
prowadzone sg tego typu dziatania. Dlatego tez wspdlne dziatania inwestycyjne i tworzenie oferty skierowanej do wszystkich mieszkarnicéw z pewnosciag
utatwi i usprawni caty proces.

Poziom integracji spotecznej mierzony jest m.in. przez pryzmat liczby oséb korzystajgcych z réznych form pomocy spotecznej. Wskaznikiem, ktéry
najlepiej obrazuje zasieg i znaczenie dla spotecznosci lokalnej srodowiskowej pomocy spotecznej jest liczba beneficjentéw Srodowiskowej pomocy spotecznej
na 1000 mieszkancéw. Wartosé dla HOF w 2019 roku wynosita 42 osoby na 1000 mieszkancéw, jest to wartos¢ nizsza o 16 oséb od sredniej dla powiatu.
Liczba przyznanych dodatkéw mieszkaniowych réwniez swiadczy o stopniu rozwarstwienia spotecznego i obrazuje sytuacje oséb zyjacych w najtrudniejszej
sytuacji finansowej (szerzej na ten temat w dokumencie , diagnoza sytuacji spotecznej ... ). W 2019 roku w HOF przyznano 2 981 dodatkéw mieszkaniowych
(Monitora Rozwoju Lokalnego), co potwierdza trudng sytuacje materialng niektérych mieszkarnicow HOF i znaczenie pomocy spotecznej na tym obszarze.

Powodami trudnej sytuacji spotecznej na obszarze HOF sg negatywne zjawiska spoteczne, takie jak: bezrobocie, dtugotrwata i ciezka choroba, ubdstwo,
bezradnos$¢ w sprawach opiekuniczo — wychowawczych, niepetnosprawnos$é oraz alkoholizm. Beneficjenci pomocy spotecznej szczegélnie niewystarczajacy
stan gminnego zasobu komunalnego (szczegdlnie mieszkan socjalnych), jak rowniez niewystraczajgca oferte spedzania czasu wolnego kierowang zaréwno do
mtodziezy jak i do senioréw. Komunalny zaséb mieszkaniowy przeznaczony dla oséb w trudnej sytuacji zyciowe;j i z niskimi dochodami jest niewystarczajacy.
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HOF dysponuje 474 mieszkaniami socjalnymi oraz 145 lokalami socjalnymi. Co wiecej, brakuje tu mieszkan chronionych, a zgodnie z przeprowadzong
partycypacjg spoteczng istniejg potrzeby w tym zakresie.

Infrastruktura spoteczna HOF opiera sie na Srodowiskowym Domu Samopomocy w Hrubieszowie (39 decyzji kierujacych) oraz Centrum Integracji
Spotecznej w Mienianach. Dodatkowo dziatajg Warsztaty Terapii Zajeciowej w Hrubieszowie oraz Klub Integracji Spotecznej w Mienianach. Dziatania tych
instytucji s ograniczone i niewystarczajace do ogdlnego zapotrzebowania. Respondenci ankiety?? wyraznie zwracaja uwage na problemy o0séb starszych i
samotnych, wskazujac tg grupe, jako zagrozong wykluczeniem spotecznym. Mieszkancy dostrzegajg koniecznos¢ zwiekszenia dostepu do specjalistycznych
ustug zdrowotnych i opiekuriczych oraz potrzebe budowy domu opieki dla osdb starszych, takiego, ktéry oferowatby zaréwno opieke catodobowg jak i tylko
opieke dzienng. Wciaz istnieje zapotrzebowanie na tego typu dziatania. ). Na terenie Miasta Hrubieszow MOPS w 2019 roku realizowat ustugi opiekuncze, w
tym specjalistyczne, z ktérych skorzystato 89 oséb, a z ustug opiekuniczych, skorzystato 18 osdb, ze specjalistycznych na terenie Gminy 9. Na terenie HOF
brakuje rdwniez punktéw oferujgcych mozliwosé wypozyczenia sprzetu wspomagajgcego (zwiekszajgcego samodzielnosé oséb z niepetnosprawnosciami czy
z problemami w poruszaniu sie lub osdb chorych) oraz sprzetu pielegnacyjnego (niezbednego do opieki nad tymi osobami). Cel zaktada prowadzenie dziatan
skierowanych do o0sdb potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu w spotecznosci lokalnej, pozwalajgce tym osobom na w miare mozliwosci
samodzielne funkcjonowanie, w tym dziatania zwiekszajgce mobilnosé¢, autonomie i bezpieczeristwo tych osdb.

W Hrubieszowskim Obszarze Funkcjonalnym wyraznie zauwazalny jest problem starzenia sie spoteczenstwa oraz brak dostosowania infrastruktury do
zmieniajgcych sie trendéw. Duzym wyzwaniem dla wiadz HOF jest aktualne dostosowanie systemu opieki zdrowotnej i opieki spotecznej do potrzeb
wzrastajacej liczby osdb w wieku 60+ i 0sdb z niepetnosprawnosciami. Bariery architektoniczne w przestrzeni publicznej s3 wymieniane na drugim miejscu
(tuz po braku ofert pracy) wsréd najwazniejszych probleméw oséb z niepetnosprawnosciami. Struktura wiekowa zdominowana jest przez osoby miedzy 55 a
74 rokiem zycia. Odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym wynosit az 23,42% spotecznosci HOF (6 443 osoby, 2019 r.), co stanowito 42,58% osdb w wieku
poprodukcyjnym powiatu hrubieszowskiego. Analiza liczby ludnosci w wieku 60+ na przestrzeni lat 2009 -2019 dobitnie pokazuje wzrost liczby oséb
starszych (w 2019 roku — 7 479 oséb, czyli 27,19% spotecznosci HOF). Jednoczesnie notowany byt spadek ludnosci w wieku 0 -14 lat, co obrazuje proces
starzenia sie spoteczeristwa. Zgodnie z prognoza liczby ludnosci tempo zmiany oséb powyzej 60 roku zycia bedzie dodatnie i w 2030 roku wyniesie az
22,86%. Ze swiadczen z powodu niepetnosprawnosci korzystaty 243 rodziny, co przetozyto sie na 605 swiadczeniobiorcow.

22 Ankieta oceny stanu i potencjatu Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego przeprowadzona wsrdd mieszkancow w 2021 roku.
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Realizacja zatozonego celu pozwoli na wykorzystanie potencjatu jakim jest kapitat spoteczny, w szczegdlnosci grupy senioréw. Miasto Hrubieszow wg
raportu PIE?® zaliczone zostato do miast przyjaznych do zycia. Miasta te zapewniajg swoim mieszkaricom atrakcyjne warunki zycia. Grupe tg charakteryzuje
niekorzystna sytuacja demograficzna, co przejawia sie w Srednim poziomie udziatu w strukturze wieku ludnosci w wieku produkcyjnym, nieco wyzszym
wspotczynnikiem obcigzenia demograficznego niz w matych miastach ogétem, ale przede wszystkim wysokim srednim poziomem wymeldowan. Zgodnie z
dostepnymi prognozami demograficznymi liczba oséb w wieku poprodukcyjnym bedzie wzrastac. Wiekszg liczbe oséb w wieku emerytalnym nalezy
wykorzystaé, jako szanse w rozwoju miasta poprzez kreowanie i rozwéj ustug tzw. srebrnej gospodarki - jako potencjatu w zakresie ustug, aktywizacji i opieki
nad osobami w wieku senioralnym, dziatania na rzecz profilaktyki zdrowotnej itp. Dla rozwoju HOF wazny jest nie tylko potencjat ludzki i intelektualny
senioréw (kondycja zdrowotna, nabyte doswiadczenie i umiejetnosci, madros¢ zyciowa), ale rdwniez potencjat dochodowy tej grupy spotecznej, wynikajacy z
otrzymywanych emerytur i rent, wykonywanej pracy zarobkowej czy tez prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Osoby starsze to ogromny potencjat dla
dalszego rozwoju HOF, ktdry moze by¢ wykorzystywany przez rézne instytucje i organizacje spoteczne w miescie. To przede wszystkim nieocenione zrddto,
tzw. wiedzy pragmatycznej czyli wiedzy budowanej na podstawie dtugoletnich zyciowych i zawodowych doswiadczen, jak réwniez umiejetnosci praktyczne,
przydatne innym oraz czas, ktory osoby starsze mogg poswieci¢ na prace w organizacji pozarzagdowej czy spotecznosci lokalnej. Dziatanie aktywizacyjno-
integracyjne kierowane do senioréw wptyng réwniez pozytywnie na opdznienie procesu starzenia sie oraz wydtuzenie sprawnosci intelektualno-ruchowej
0s6b starszych.

Zakres tematyczny dziatan zmierzajgcych do realizacji celu zaktada: integracje spoteczng i wsparcie dla oséb dorostych i starszych zagrozonych réznymi
formami wykluczenia, réznych form aktywizacji spotecznej i kulturalnej oséb dorostych, starszych i niesamodzielnych oraz poprawe dostepu do trwatych i
przystepnych cenowo ustug spotecznych (Srodowiskowych i specjalistycznych), w tym ustug opiekuniczych, specjalistycznych ustug opiekunczych oraz ustug
asystenckich. Cel zaktada przeprowadzenie dziatarn zmierzajgcych do deinstytucjonalizacji ustug systemu pomocy i integracji spotecznej. Wsparcie oferowane
spotecznosci lokalnej bedzie dostosowane do indywidualnych potrzeb, potencjatu i osobistych preferencji odbiorcéow tych ustug (zwtaszcza w przypadku
0séb potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu). Realizacja celu zaktada objecie efektami catego obszaru HOF. Gtéwnymi odbiorcami
interwencji sy mieszkancy Gminy Hrubieszéw oraz Miasta Hrubieszow stanowigcego rdzen obszaru funkcjonalnego. Beneficjentami koicowymi dziatan
realizujgcych zamierzenia celu beda osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym, osoby swiadczgce ustugi spoteczne w spotecznosci lokalnej, opiekunowie
faktyczni, otoczenie oséb dotknietych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, otoczenie oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, osoby
z niepetnosprawnosciami i ich otoczenie (m.in. rodzina, srodowisko lokalne), kadra realizujgca dziatania w obszarze ustug spotecznych oraz osoby starsze.
Realizacja celu przyczyni sie to do zwiekszenia liczby miejsc Swiadczenia ustug spotecznych w spotecznosci lokalnej oraz liczby oséb objetych tymi
Swiadczeniami. Niewatpliwie wpisuje sie w zatozenia ,Mapy potrzeb” w zakresie infrastruktury edukacyjnej i spotecznej w wojewddztwie lubelskim.

23 polski Instytut Ekonomiczny, raport ,,Scenariusze rozwoju matych miast”, 2019 rok.
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Za realizacje celu odpowiedzialne s3 Gmina Miejska Hrubieszow, Gmina Hrubieszow, GOPS oraz MOPS. Natomiast niezwykle istotne jest
zaangazowanie partneréw merytorycznych, organizacyjnych i finansowych z réznych sektoréw. Potencjalne podmioty biorgce udziat w realizacji celu, to
organizacje pozarzgdowe, przedsiebiorcy, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, GOK, Hrubieszowski Dom Kultury, Biblioteka Publiczna, ale réwniez
mieszkancy - osoby fizyczne.

Propozycje projektow, ktére beda przyczyniaty sie do realizowania celu opisanego powyzej stanowig kierunki dziatan zaprezentowane w tabeli ponizej.

Mozliwe dziatania Mozliwe kierunki dziatai/ typy projektéw Pot('enq?Ine podmlo.ty . .Potenqalr.ie podmlf)ty .. Okres
odpowiedzialne za realizacje biorace udziat w realizacji realizacii
(partnerzy merytoryczni, ]
organizacyjni i finansowi)
Roboty budowlane i wyposazenie infrastruktury .
. . . . . Organizacje pozarzagdowe,
spotecznej powigzanej z procesem integracji . - ., .
spotecznej, aktywizacji spoteczno-zawodowej Gmina Miejska Hrubieszow, przedsigbiorcy 2021 -2030
P . el )l sp , . . ) Gmina Hrubieszéw, GOPS/ MOPS Powiatowe Centrum
rozwoju ustug w spotecznosci lokalnej i L
. . L Pomocy Rodzinie
deinstytucjonalizacji ustug
Roboty budowlane i wyposazenie infrastruktury o
. ) . . - ., Organizacje pozarzadowe,
spotecznej na rzecz integracji spoteczno- Gmina Miejska Hrubieszéw, redsiebiorc 2021 — 2030
gospodarczej obywateli panstw trzecich, w tym Gmina Hrubieszéw, GOPS/ MOPS P ¢ ¥
migrantow
. . . Roboty budowlane i wyposazenie infrastruktury na .
Integracja spoteczna i wsparcie . L. g Organizacje pozarzagdowe,
. . potrzeby realizacji ustug w spotecznosci lokalnej w . - ., .
dla 0sdb starszych zagrozonych . , Gmina Miejska Hrubieszow, przedsiebiorcy
‘- . . . szczegolnosci na rzecz oséb z . L . 2021 -2030
réznymi formami wykluczenia . L. ., Gmina Hrubieszéw, GOPS/ MOPS Powiatowe Centrum
.- . niepetnosprawnosciami, przewlekle chorych i oséb ..
oraz réznych form aktywizacji Pomocy Rodzinie
. . starszych
spotecznej i kulturalnej - —
Roboty budowlane i wyposazenie infrastruktury
mieszkan o charakterze chronionym, treningowym
i wspomaganym (w uzasadnionych przypadkach
takze zakup lokali mieszkalnych na przedmiotowe Organizacje pozarzgdowe,
cele) skierowanych w szczegdlnosci dla oséb Gmina Miejska Hrubieszéw, przedsiebiorcy 2021 — 2030
opuszczajacych piecze zastepczg, zaktady Gmina Hrubieszéw, GOPS/ MOPS Powiatowe Centrum
poprawcze lub mtodziezowe osrodki Pomocy Rodzinie
wychowawcze oraz dziatan ukierunkowanych na
deinstytucjonalizacje pieczy zastepczej czy ustug
dla oséb w kryzysie bezdomnosci
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Roboty budowlane i wyposazenie infrastruktury
mieszkan o charakterze chronionym,
wspomaganym, mieszkan z ustugami (w

Gmina Miejska Hrubieszow,

Organizacje pozarzgdowe,

i h kach takz kup lokali 2021 -2
uz'asadnlonyc przypad 'ac takze za UP okall . Gmina Hrubieszow, GOPS/ MOPS przedsiebiorcy 0 030
mieszkalnych na przedmiotowe cele) skierowanej
dla cudzoziemcoéw objetych indywidualnym
planem integracji
&vsfp?:;z:i;nr:\rzic;zl\:urr:/o(vrvnlirizszin;{clsc\)/:/(;le —Z Gmina Miejska Hrubieszéw, Organizacje pozarzagdowe, 2021 — 2030

via . y y . . Gmina Hrubieszéw, GOPS/ MOPS przedsiebiorcy
wykorzystywanej w ramach najmu socjalnego
Rozwdj ustug spotecznych swiadczonych w Organlzage Pozarzqdowe,
. . . . przedsiebiorcy, GOK,
spotecznosci lokalnej dla oséb potrzebujacych . .. . . .
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu w tym Gntli Gl [alesrey, e 2021 -2030
P . y J , . y Gmina Hrubieszéw, GOPS/ MOPS Kultury, Biblioteka
0s6b posiadajgcych niepetnosprawnosci z terenu . . ,
. . . Publiczna, mieszkancy -
Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego .
osoby fizyczne
Wsparcie tworzenia warunkow i ustug w zakresie Organizacje pozarzgdowe,
opieki oséb potrzebujgcych wsparcia w Gmina Miejska Hrubieszéw, przedsiebiorcy, 2021 — 2030
codziennym funkcjonowaniu w miejscu Gmina Hrubieszéw, GOPS/ MOPS mieszkancy - osoby
zamieszkania fizyczne
Powiatowe Centrum
Poprawa dostepu do trwatych i _ _ . ) Pc.Jmo.cy ROdzmlj'
przystepnych cenowo ustug Wsparcie opiekunéw faktycznych (nieformalnych) . o - organizacje pozarzadowe,
spofecznych 0s6b potrzebujacych wsparcia w codziennym Gmina Miejska Hrubieszow, przedsiebiorcy, GOK, 2021 — 2030
funkcjonowaniu, w tym opieka wytchnieniowa, Gmina Hrubieszéw, GOPS/ MOPS Hrubieszowski Dom
poradnictwo, ksztatcenie potrzebne do opieki Kultury, Biblioteka
Publiczna, mieszkancy -
osoby fizyczne
Powiatowe Centrum
p Rodzini
Szkolenie kadr na potrzeby Swiadczenia ustug w Gmina Miejska Hrubieszéw, c.)mo.cy odzinie,
spotecznosci lokalnej Gmina Hrubieszéw, GOPS/ MOPS organizacje pozarzadowe, 20212030
! GOK, Hrubieszowski Dom
Kultury
Wsparcie dla tworzenia lub funkcjonowania Gmina Mieiska Hrubieszéw Powiatowe Centrum
placowek Swiadczgcych ustugi spoteczne w ) ! Pomocy Rodzinie, 2021 -2030

spotecznosci lokalnej i ich ustug, w tym CUS

Gmina Hrubieszéw, GOPS/ MOPS

organizacje pozarzagdowe
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Powiatowe Centrum

Wsparcie procesu deinstytucjonalizacji instytucji Gmina Miejska Hrubieszéw, .
P R 2021 -2
catodobowych Gmina Hrubieszéw, GOPS/ MOPS o.mo.cy odzinie, 0 030
organizacje pozarzagdowe
ot ssotecrma, ka1 sawodowg | Gmina Misska Hrubieszow, | FORROMEIELEM
JARHIIEES Setiloa iy S LLEIg LI 2| Gmina Hrubieszéw, GOPS/ MOPS e ’
0s0b z niepetnosprawnosciami organizacje pozarzadowe

Wsparcie w zakresie tworzenia i funkcjonowania
mieszkan chronionych i wspomaganych, w tym
wsparcie kadry tych mieszkan, rozwaj Gmina Miejska Hrubieszéw,
mieszkalnictwa adaptowalnego oraz innych Gmina Hrubieszéw, GOPS/ MOPS
rozwigzan faczacych wsparcie spoteczne i
mieszkaniowe

Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie, 2021 -2030
organizacje pozarzadowe

Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie,
organizacje pozarzadowe,
GOK, Hrubieszowski Dom 2021 -2030
Kultury, Biblioteka
Publiczna, mieszkancy -
osoby fizyczne

Wsparcie procesu usamodzielniania oséb Gmina Miejska Hrubieszow,
przebywajacych w placéwkach catodobowych Gmina Hrubieszéw, GOPS/ MOPS

Cel operacyjny 1.9 Zintegrowane wzmocnienie potencjatu edukacyjnego i kulturowego HOF

Cel polityki: CP4 - Europa o silniejszym wymiarze spotecznym, bardziej sprzyjajaca wigczeniu spotecznemu i wdrazajgca Europejski filar praw
socjalnych.

EFRR.CP4.II - Poprawa réwnego dostepu do wysokiej jakosSci ustug sprzyjajgcych wigczeniu spotecznemu w zakresie ksztatcenia, szkolen i uczenia sie
przez cate zycie poprzez rozwdj tatwo dostepnej infrastruktury, w tym poprzez wspieranie odpornosci w zakresie ksztatcenia i szkolenia na odlegtos¢ oraz
online.

EFS+.CP4.F - Wspieranie réwnego dostepu do dobrej jakosci, wtgczajgcego ksztatcenia i szkolenia oraz mozliwosci ich ukonczenia, w szczegélnosci w
odniesieniu do grup w niekorzystnej sytuacji, od wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem przez ogdlne i zawodowe ksztatcenie i szkolenie, po szkolnictwo
wyzsze, a takze ksztatcenie i uczenie sie dorostych, w tym utatwianie mobilnosci edukacyjnej dla wszystkich i dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami.

CP 5 — Europa blizsza obywatelom dzieki wspieraniu zréwnowazonego i zintegrowanego rozwoju wszystkich rodzajéw terytoridéw i inicjatyw lokalnych
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EFRR.CP5.1 - Wspieranie zintegrowanego i sprzyjajgcego wiaczeniu spotecznemu rozwoju spotecznego, gospodarczego i srodowiskowego, kultury,
dziedzictwa naturalnego, zréwnowazonej turystyki i bezpieczefstwa na obszarach miejskich.

Cel realizuje wymiar spoteczny i przestrzenny.

Opis celu: Dostep do edukacji i kultury spetnia jedng z najwazniejszych rél zaréwno dla jednostki jak i lokalnej spotecznosci. Mozliwos¢ uczestniczenia
W hauczaniu, opiece, wychowaniu w instytucjach edukacyjnych, na poszczegdlnych szczeblach systemu oswiaty daje szanse na rozwdj osobisty mieszkaricom
juz od najwczesniejszych lat zycia. Prawidtowo prowadzona edukacja moze przyczynié¢ sie do walki z negatywnymi zjawiskami spotecznymi jak: ubdstwo,
wykluczenie spoteczne, bezrobocie oraz problem niedostosowania kwalifikacji zawodowych mieszkaricéw do rynku pracy, co w dtuiszej perspektywie
czasowej bezposrednio przetozy sie na poprawe sytuacji spoteczno-gospodarczej.

Z edukacji przedszkolnej korzysta 818 dzieci (dane za rok 2019) w wieku 3 — 6 lat, co przektada sie na wysoki odsetek dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym, ktéry wynosi 89,9% dzieci w tym wieku. W poréwnaniu do 2014 r. ich liczba wzrosta o 55 dzieci, co stanowi wzrost 0 7,21%. Zauwazalny jest
jednak spadek liczby dzieci w wieku przedszkolnym, (o 72 osoby od 2014 r.) co wpisuje sie w zjawisko depopulacji na obszarze HOF.

Jak wynika z analizy danych w diagnozie spotecznej, gospodarczej i przestrzennej HOF sie¢ punktow przedszkolnych i przedszkoli w Hrubieszowskim
Obszarze Funkcjonalnym jest gesta i zaspokaja potrzeby edukacyjne mieszkancéw. Jednakze placéwki wymagajg unowoczesnienia i modernizacji oraz
doposazenia w sprzet gwarantujgcy wysokg jakos¢ ksztatcenia, jak rowniez przystosowania infrastruktury do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami. Istotne
jest réwniez prowadzenie rozwoju oferty programéw edukacyjnych przedszkoli oraz programéw rozwojowych szkét podstawowych i ponadpodstawowych
poprzez wprowadzenie do przedszkoli dodatkowych zaje¢, zajec specjalistycznych (np. psycholog, logopeda, terapeuta), doskonalenia zawodowego kadry
oraz do szkot programoéw rozwijajacych kompetencje i kwalifikacje zaréwno ucznidw jak i nauczycieli oraz kadry zarzadzajacej. Wazne zagadnienie stanowi
potrzeba dostosowania szkét i realizowanego nauczania do specjalnych potrzeb edukacyjnych uczniéw, w szczegdlnosci do grup w niekorzystnej sytuacji.
Coraz wyrazniej zauwazalna jest potrzeba utatwienia mobilnosci edukacyjnej. Dziatania te przetozg sie na uatrakcyjnienie oferty oraz wzrost jakosci
ksztatcenia.

Wedtug mieszkaricow HOF dostep do dodatkowej oferty edukacyjnej jest na niewystarczajgcym poziomie. Dlatego tez wskazane jest rozszerzenie
oferty zaje¢ na kazdym etapie edukacji. Bardzo pozgdana jest organizacja i realizacja dodatkowej oferty dydaktycznej, ktéra wptynie pozytywnie na
wzbogacenie kompetencji spoteczno-emocjonalnych czy tez umiejetnosci wymaganych na rynku pracy. Mtodziez szkolna jest jednym z kluczowych aktywéw
W rozwoju spoteczno-gospodarczym HOF. W wymiarze liczbowym zasoby mtodziezy szkolnej (3-24 lata) wynosity 6 054 0s6b (22% mieszkancow). O ile
sytuacja wyglada dos¢ dobrze, jesli chodzi o dostep do samej infrastruktury szkolnej, to jakos¢ ksztatcenia w szkotach podstawowych na podstawie wynikéw
egzamindw gimnazjalnych mozna oceni¢ jako niezadowalajgcg. Generalnie dominujg wyniki na poziomie srednim (52-65% wszystkich ucznidéw). Odsetek
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ucznidow z wynikiem wysokim miesci sie w przedziale 11-16%. Réwniez liczba szkét z wynikiem s$rednim jest najwieksza. ROwniez jakosé ksztatcenia
na poziomie ponadpodstawowym nalezy ocenié¢ jako niezadawalajgca, szczegdlnie w odniesieniu do szkét zawodowych. Analizujgc rankingi jakosci
ksztatcenia szkét srednich w kraju i wojewddztwie lubelskim mozna stwierdzi¢, ze funkcjonujgce w Hrubieszowie technika nie plasujg sie na czotowych
miejscach w wojewddztwie, a tym bardziej w kraju?*. Zauwazalny jest réwniez problem dostosowania systemu ksztatcenia zawodowego do zapotrzebowania
na lokalnym rynku pracy. Prowadzi to do nadwyzki i deficytéw w niektérych zawodach, moze sie przyczyni¢ do wzrostu bezrobocia wsréd ludzi mtodych.

Szkoty jak i przedszkola poza funkcjg edukacyjng petnig rdwniez wazng role w organizacji i udzielaniu pomocy w zakresie pomocy psychologiczno-
pedagogicznej dla podopiecznych, ale takze ich rodzicéw i opiekundw oraz nauczycieli w zakresie stymulowania rozwoju ucznia i doskonalenia umiejetnosci
wychowaweczych czy zwiekszenia kompetencji kadr oswiaty w kwestii zapobiegania dyskryminacji i przemocy.

Na jakos$¢ zycia mieszkancow oraz formy spedzania czasu wolnego ma réwniez wptyw oferta kulturalna. Za pomocg dziatalnosci kulturalnej mozliwe
jest ksztattowanie relacji spotecznych, zapobieganie wykluczeniu spotecznemu, integrowanie mieszkaricdw oraz ich ksztatcenie. Wptywa to réwniez
pozytywnie na podtrzymanie dziedzictwa kulturowego oraz kultywowanie lokalnych tradycji. Gtdwnym organizatorem wydarzen kulturalnych w HOF jest
Hrubieszowski Dom Kultury. Wsréd licznych wydarzen (159 w roku 2019) najwiecej zorganizowano imprez artystycznych w wykonaniu zespotéw
amatorskich (36); koncertow okolicznosciowych (24), wystaw plastycznych (15), koncertéw i spektakli teatralnych w wykonaniu artystow zawodowych (15)
oraz seansow teatralnych. Wiekszos¢ z organizowanych wydarzen odbywa sie zgodnie z przyjmowanym co roku kalendarzem imprez kulturalnych.
Hrubieszowski Dom Kultury prowadzi réwniez dziatalnos$¢ kulturowo-edukacyjng, w zwigzku z czym posiada szerokg oferte zaje¢ animacyjnych skierowanych
do dzieci, mtodziezy, ludzi dorostych oraz senioréw. Wsparciem w sferze ustug kulturalnych dla HOK jest Gminny Osrodek Kultury w Hrubieszowie z siedzibg
w Woftajowicach. Osrodek Kultury prowadzi szeroko zakrojong dziatalnos¢, wspotpracuje z Kotami Gospodyn Wiejskich, twércami ludowymi, szkotami,
stowarzyszeniami. Wazng role dla Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego petni réwniez Mastomeckie Stowarzyszenie Wioska Gotéw. Duzg role
w rozwoju ustug kulturowych petnig rowniez 32 Swietlice wiejskie.

Chociaz w ciggu ostatnich lat oferta kalendarza imprezowego obszaru HOF ciagle sie poszerza i wprowadzane s3 nowe inicjatywy, to od 2016 roku
zauwazalny jest spadek wskaznika liczby imprez na 1000 mieszkarncdw. Przypuszczalnie wynika to z niskiej atrakcyjnosci oferty kulturalnej miasta i gminy.
Istotng kwestig jest réwniez zty stan techniczny Hrubieszowskiego Domu Kultury (jedynego takiego obiektu na obszarze powiatu hrubieszowskiego), ktéry
petni funkcje spoteczno-kulturalne, edukacyjne, szkoleniowe i wystawiennicze. Budynek, w ktérym miesci sie Hrubieszowski Dom Kultury obecnie jest
w ztym stanie technicznym i obiekt znacznie stracit na swojej atrakcyjnosci. Brakuje w nim réwniez nowoczesnego wyposazenia. Coraz czesciej staje sie
to barierg zamykajacg droge do innowacyjnych form kulturalnych. Aktualny stan techniczny obiektu uniemozliwia wykorzystanie jego petnego potencjatu

24 W najnowszym rankingu Perspektyw z 2020 roku wsrdd 59 najlepiej ocenionych technikéw w wojewddztwie lubelskim nie ma zadnego z dwdch funkcjonujgcych technikéw w Hrubieszowie.
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lokalowego i kulturowego, a to przektada sie na mato atrakcyjng oferte kulturowa. Na spadek wskaznika wptyw moze mie¢ rdwniez stabe promowanie
imprez wsrdod mieszkancow, co skutkuje biernoscig do uczestnictwa. Nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz opisywany stan rzeczy dotyczy okresu z przed pandemii
COVID-19. W latach 2020-2021 wiekszos¢ imprez ze wzgledu na wprowadzone obostrzenia nie mogta sie odbyé. Mieszkaricy HOF w badaniach ankietowych
wyrazajg opinie o niewystarczajacej liczbie miejsc spedzania czasu wolnego oraz o stabej ofercie spedzana wolnego czasu. Istotna wydaje sie koniecznos¢
podjecia dziatan w zakresie branzy czasu wolnego. Niezwykle istotne wydajg sie réwniez dziatania zmierzajgce do ochrony, promowania, poprawy stanu
technicznego ruchomych i nieruchomych zabytkdw na terenie HOF, zachowanie, upowszechnianie i ochrona dziedzictwa niematerialnego czy tworzenie
nowych szlakéw. HOF odznacza sie duzym potencjatem historyczno-kulturowym oraz znacznym nagromadzeniem interesujgcych obiektéw. Duzy wptyw na
ten stan rzeczy miato przenikanie sie trzech kultur i tradycji religijnych (katolicyzm, prawostawie i judaizm), ktére w procesie wspdtistnienia, przenikaty sie
i stworzyty nowg jakosé. Duze znaczenie mialy tez czasy dawne, gdy obszar byt zamieszkany przez plemiona wschodniogermanskie. Pozostaty liczne $lady —
zespot osad i cmentarzysk Gotéw, ktdre stanowig niezwykty element historyczny, walor i potencjat.

Ze wzgledu na utrudniony dostep do miejsc oferujgcych profesjonalny dostep do ustug i wydarzen kulturowych — szczegélnie na terenie Gminy
Hrubieszdéw, jak réwniez na wykluczenie komunikacyjne utrudniajgce dotarcie do oferty osobom nieposiadajgcym s$rodka transportu, w szczegdlnosci
osobom starszym i mtodziezy oraz osobom z niepetnosprawnosciami, istotna jest poprawa dostepnosci i jakosci oferty kulturowej.

Zakres tematyczny dziatan zmierzajgcych do realizacji celu zaktada: poprawe dostepnosci do ustug opieki nad dzie¢mi w wieku przedszkolnym i jakosci
ksztatcenia mtodziezy na poziomie podstawowym, zapewnienie rownego dostepu do dobrej jakosci ksztatcenia, rozwdj niezbednej infrastruktury
poprawiajacej dostep do ustug kultury oraz kreowanie i rozwdj wspdlnej oferty kulturalnej. Realizacja celu zaktada objecie efektami catego obszaru HOF.
Gtéwnymi odbiorcami interwencji sg mieszkarncy Gminy Hrubieszow oraz Miasta Hrubieszow stanowigcego rdzen obszaru funkcjonalnego. Beneficjentami
korncowymi dziaftan realizujgcych zamierzenia celu w zakresie edukacji beda dzieci w wieku przedszkolnym, uczniowie szkét, rodzice, opiekunowie prawni
oraz kadra jednostek edukacyjnych. Dane statystyczne potwierdzajg, Zze istniejgce granice administracyjne miedzy Gminami nie majg przetozenia
na wykorzystanie przez mieszkancow HOF infrastruktury edukacji przedszkolnej. O miejscu uczeszczania dzieci do placéwki przedszkolnej nie zawsze decyzje
miejsce zamieszkania, a coraz czesciej miejsce pracy rodzicow lub poziom nauczania w placowce (ponad 2% to dzieci z gminy wiejskiej uczeszczajgce
do przedszkoli na obszarze miasta). Zatozenia celu sg zgodne z ,Mapg potrzeb w zakresie infrastruktury edukacyjnej i spotecznej w wojewddztwie
lubelskim”, zaktadajg utrzymanie powstatego zasobu infrastruktury i liczby uzytkownikéw. Rekomendacje opracowane w dokumencie ,Mapa potrzeb...”
zwracaja uwage na potrzeby w obszarze prac remontowych i termomodernizacyjnych u podstawy, ktdrych lezg gtéwnie aspekty ekonomiczne.
Réwnoczesnie dokument ten rekomenduje dziatania zmierzajgce do zaspokojenia wysokiego zapotrzebowania na wyposazenie informatyczne placéwek
edukacyjnych. Wszystkie te zatozenia zostaty uwzglednione w planowanych zagadnieniach przekrojowych celu.
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Beneficjentami koricowymi dziatan realizujgcych zamierzenia celu w zakresie kultury beda mieszkancy catego obszaru HOF oraz osoby z poza HOF
(turysci, mieszkancy powiatu hrubieszowskiego). HDK jest obiektem odwiedzanym przez mieszkarncow catego powiatu hrubieszowskiego, ze wzgledu na
bezkonkurencyjng na tym obszarze oferte kulturowa. Obiekt HDK jest jedynym miejscem profesjonalnych przedstawien teatralnych, artystycznych
(koncerty) i projekcji kinowych na terenie powiatu.

Za realizacje celu odpowiedzialne sg Gmina Miejska Hrubieszéw, Gmina Hrubieszéw, organizacje pozarzagdowe i przedsiebiorcy. Natomiast niezwykle
istotne jest zaangazowanie partnerdw merytorycznych, organizacyjnych i finansowych z réznych sektoréw. Potencjalne podmioty biorgce udziat w realizacji
celu, to gtéwnie przedszkola, szkoty, kuratorium oswiaty, organizacje pozarzadowe, przedsiebiorcy, GOK, Hrubieszowski Dom Kultury, Biblioteka Publiczna
oraz mieszkancy — osoby fizyczne.

Propozycje projektow, ktére bedg przyczyniaty sie do realizowania celu opisanego powyzej stanowig kierunki dziatan zaprezentowane w tabeli ponizej.

Mozliwe dziatania Mozliwe kierunki dziatari/ typy projektow Pot('enqa'llne podmlo.ty . .Potenqalr}e podml?ty .. Okres
odpowiedzialne za realizacje biorace udziat w realizacji realizacii
(partnerzy merytoryczni, !
organizacyjni i finansowi)
Inwestycje w infrastrukture edukacji
przedszkolnej, w tym w szczegdlnosci na obszarach
deficytowych, m. in.: budowa, rozbudowa, Gmina Miejska Hrubieszow, L
. R o . . Przedszkola, organizacje
przebudowa, adaptacja i modernizacja obiektow Gmina Hrubieszow,
. . L . . pozarzadowe, 2021 -2030
na potrzeby prowadzenia dziatalnosci edukacyjnej, Organizacje pozarzgdowe, redsiebiorc
L. w tym m.in. place zabaw wraz z zapewnieniem przedsiebiorcy P & ¥
Poprawa dostepnosci do ustug . . .
ok nad daieémi ok niezbednego wyposazenia gwarantujacego wysoka
Op'ed' nl? | 2|ec'm| W wieku jakosc ksztatcenia.
.prze’ S.Z el |.poprawa. . Gmina Miejska Hrubieszéw,
jakosci ksztatcenia mtodziezy . . . ) . Lo .
L Inwestycje w infrastrukture wiaczajaca dla oséb ze Gmina Hrubieszéw, Organizacje pozarzagdowe,
na poziomie podstawowym . . . . . o L 2021 -2030
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi Organizacje pozarzagdowe, przedsiebiorcy
przedsiebiorcy
Adaptaga pracowni symulu;q'cych rzecz.yW|ste. . . - S N —
warunki pracy do potrzeb oséb ze specjalnymi Gmina Miejska Hrubieszéw, .
. . . ., pozarzadowe, kuratorium 2021 -2030
potrzebami w szkotach/placéwkach Gmina Hrubieszow . .
)} oswiaty, przedsiebiorcy
ogolnodostepnych.
Rowny dostep do dobrej jakosci | Tworzenie nowych miejsc wychowania Gmina Miejska Hrubieszéw, Organizacje pozarzgdowe,
. A . . . L - 2021 -2030
ksztatcenia* przedszkolnego i zwigzanej z tym bazy lokalowej i Gmina Hrubieszow, przedsiebiorcy




dydaktycznej.

Organizacje pozarzadowe,
przedsiebiorcy

Unowoczesnianie istniejgcej bazy lokalowej i

Gmina Miejska Hrubieszow,
Gmina Hrubieszow,

Organizacje pozarzgdowe,
przedsiebiorcy, kuratorium

dydaktycznej w zakresie edukacji wtgczajgcej 2021 — 2030
przedszkolne;. Organizacje pozarzadowe, oswiaty, przedszkola,
przedsiebiorcy szkoty
Programy rozwojowe osrodkéw wsparcia
przedszkolnego w zakresie:
e Poprawa dostepnosci Przedszkola, szkoty,
e dodatkowe zajecia dydaktyczno- Gmina Miejska Hrubieszow, organizacje pozarzadowe, 2021 — 2030
wychowawcze oraz specjalistyczne Gmina Hrubieszow przedsiebiorcy, kuratorium
e pomoc psychologiczno-pedagogiczng dla oSwiaty
dzieci, rodzicow/opiekundw i nauczycieli
e doskonalenie zawodowe kadry
Dostosowanie szkot i realizowanego nauczania do Szkoty, organizacje
specjalnych potrzeb edukacyjnych uczniéow oraz do Gmina Miejska Hrubieszow, pozarzadowe, 2021 — 2030
potrzeb nauczycieli z niepetnosprawnosciami, w Gmina Hrubieszow przedsiebiorcy, kuratorium
tym upowszechnienie modelu dostepnej szkoty oSwiaty
Organizacja i realizacja dodatkowej oferty
dydaktycznej, przyczyniajacej sie do rozwoju
korﬁpetengl.spofeczno-emoqonalnyc.h, . Szkoly, organizacje
umiejetnosci podstawowych, przekrojowych i . - L
. Gmina Miejska Hrubieszéw, pozarzadowe,
zawodowych niezbednych na rynku pracy, w tym . ., Lo . 2021 -2030
kompetencji cyfrowych, zielonych oraz Gmina Hrubieszow przed5|eb|olrcy, kuratorium
rozwijajgcej talenty i zainteresowania uczniéw (w oswiaty
tym uczniow ze Srodowisk defaworyzowanych i
zdolnych)
Szkoty, organizacje
Rozwdj umiejetnosci uczniéw poprzez wsparcie Gmina Miejska Hrubieszow, pozarzadowe, 2021 — 2030
potencjatu dydaktycznego szkot Gmina Hrubieszow przedsiebiorcy, kuratorium
osSwiaty
Organizacja i udzielanie pomocy psychologiczno- Szkoty, organizacje
pedagogicznej dla uczniow (w tym realizacja zajec Gmina Miejska Hrubieszéw, pozarzadowe,
. . . . . . . L s . 2021 -2030
rewalidacyjnych), wsparcie rodzicow/opiekundéw Gmina Hrubieszow przedsiebiorcy, kuratorium
prawnych uczniéw i nauczycieli w zakresie oSwiaty
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stymulowania rozwoju ucznia oraz doskonalenia
umiejetnosci wychowawczych, a takze zwiekszenie
kompetencji kadr o$wiaty w zakresie zapobiegania
przemocy i dyskryminacji

Doradztwo edukacyjno-zawodowe lub zawodowe
dla uczniéw (w tym indywidualne oraz na kazdym

Gmina Miejska Hrubieszow,

Szkoty, organizacje
pozarzadowe,

2021 -2
etapie ksztatcenia zajecia zawodoznawcze u Gmina Hrubieszow przedsiebiorcy, kuratorium 0 030
pracodawcow) oswiaty
Wspotpraca szkét ponadpodstawowych z . - L Szkoly, organizacje
S . g Gmina Miejska Hrubieszow, pozarzadowe,
uczelniami i pracodawcami, w szczegdlnosci . . s . 2021 -2030
. . y . Gmina Hrubieszéw przedsiebiorcy, kuratorium
organizacja stazy dla uczniéw u pracodawcéw .
oswiaty
Wsparcie uczniéw szkét ponadpodstawowych w Szkoty, organizacje
zakresie zdobywania dodatkowych uprawnien i Gmina Miejska Hrubieszow, pozarzadowe, 2021 — 2030
kwalifikacji zwiekszajacych ich szanse na rynku Gmina Hrubieszow przedsiebiorcy, kuratorium
pracy, w tym kompetencji cyfrowych oswiaty
Doskonalenie zawodowe nauczycieli, w tym w Gmina Miejska Hrubieszéw, Szkoty, orgamzaqg
e . . pozarzadowe, kuratorium 2021 -2030
ramach szkoty ¢wiczen Gmina Hrubieszow .
os$wiaty
Pod ie jakosci syst dzania szkotami , Szkoty, izacj
. o nc’>szen|e.Jalo§,C| sys erTmu zarzadzania sz o.éml Eifiie) T Bl s, zkoty organlzaqg
i placowkami oswiatowymi, w tym kompetencji . L pozarzadowe, kuratorium 2021 -2030
o Gmina Hrubieszéw o
kadry zarzadzajacej osSwiaty
. _ L Szkoty, organizacje
Wdrazanie nowych, innowacyjnych form nauczania Gmina MIeJSka H.rUbl,eSZOW' pozarzadowe, kuratorium 2021 -2030
Gmina Hrubieszow Lo
oswiaty
Roboty budowlane i modernizacyjne dotyczace GOK, Hrubieszowski Dom
zabytkoyv i zesp.ofow zabytkquch wraz z @iiflie MIE e e, Ku!tury, B|b||ot.eka.
L. . otoczeniem (m.in. mata architektura, tereny . ., Publiczna, organizacje 2021 -2030
Rozwdj niezbednej . el L Gmina Hrubieszéw . ,
. L zielone, Sciezki piesze) oraz obiektow pozarzagdowe, mieszkancy
infrastruktury poprawiajacej . .
infrastruktury kultury — osoby fizyczne
dostep do ustug kultury oraz - -
.. L. . GOK, Hrubieszowski Dom
kreowanie i rozwoj wspélnej Kult Bibliotek
oferty kulturalnej Tworzenie, rozwoj i udostepnianie oraz promocja Gmina Miejska Hrubieszéw, uirry, Bibtioteka
Publiczna, organizacje 2021 -2030

parkéw kulturowych i szlakéw kulturowych

Gmina Hrubieszow

pozarzgdowe, mieszkancy
— osoby fizyczne
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GOK, Hrubieszowski Dom
Kultury, Biblioteka
Publiczna, organizacje 2021 -2030
pozarzagdowe, mieszkancy
— osoby fizyczne

Zachowanie, upowszechnianie i ochrona Gmina Miejska Hrubieszow,
dziedzictwa niematerialnego Gmina Hrubieszow

Dziatania na rzecz ochrony zabytkéw ruchomych
(wytacznie jako element projektow), tj.m.in.:

konserwacja muzealiow, starodrukow, GOK, Hrubieszowski Dom

archiwaliéw, ksiegozbiordow oraz innych zabytkéw Kultury, Biblioteka

ruchomych wraz z dostosowaniem pomieszczen do Gmina Miejska Hrubieszéw, Publiczna, inne instytucje 2021 — 2030
wtasciwego eksponowania i przechowywania Gmina Hrubieszéw kultury, organizacje

zbiordw, ich zabezpieczenia i utrzymania pozarzagdowe, mieszkancy

witasciwych warunkéw termicznych (klimatyzacja, — osoby fizyczne

urzadzenia do sterowania wilgotnoscig i
ogrzewania) oraz zakupem wyposazenia

GOK, Hrubieszowski Dom
Kultury, Biblioteka
Publiczna, organizacje 2021 -2030
pozarzadowe, mieszkancy
— osoby fizyczne
GOK, Hrubieszowski Dom
Kultury, Biblioteka
Publiczna, organizacje 2021 -2030
pozarzagdowe, mieszkancy
— osoby fizyczne

Gmina Miejska Hrubieszow,

Digitalizacja débr kultury Gmina Hrubieszéw

Rozwijanie aktywnosci spotecznej m.in. poprzez
tworzenie/adaptacje/ dostosowanie budynkéw i Gmina Miejska Hrubieszéw,
przestrzeni do realizacji oferty kulturalno- Gmina Hrubieszow

edukacyjnej, rozwdj innowacji spotecznych

* mozliwe kierunki dziatan w mozliwym dziataniu: Réwny dostep do dobrej jakosci ksztafcenia sa bezposrednio zwigzana z typem 4 Dziatania 10.5
Programy rozwojowe szkét ksztatcenia ogdlnego FEL. Dla odrdznienia zostaty one oznaczone *.

Indykatywny wykaz wstepnie zidentyfikowanych projektow i przedsiewzie¢ inwestycyjnych wpisujgcy sie w zakres celu strategicznego 1 w
pozakonkursowych celach operacyjnych:

Projekty / przedsiewziecia Podmiot odpowiedzialny za realizacje Szacowana catkowita
warto$¢ (z1)

Rozwdj systemu komunikacji miasta, w tym zielona dostepnos¢ komunikacyjna, w

zakresie remontu/budowy drég powiatowych (ul. Pitsudskiego, ul. Polna, ul. Gérna, ul. Gmina Miejska Hrubieszow 17 000 000,00
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Wesota, ul. Wiadystawa Jagietty (budowa), ul. Michatéwka, ul. Grabowiecka, ul.
Dwernickiego, ul. Konopnickiej, ul. Uchariska (budowa))

Rozwdj systemu komunikacji miasta w tym zielona dostepnosé komunikacyjna w
zakresie remontu/budowy drég miejskich ul. Wodna, ul. Armii Krajowej (budowa), ul.
Przemystowa, ul. Reja

Rozwdj systemu komunikacji miasta w tym zielona dostepnosé komunikacyjna w
zakresie budowy Sciezek rowerowych ul. Nowa, ul. Grodecka, ul. Zamojska, ul.
Wyzwolenia, ul. Basaja, ul. Zeromskiego, droga na Dziekanéw, Grabowiecka

Rozwdj infrastruktury teleinformatycznej na terenie Hrubieszowa

Budowa, przebudowa i remonty drég gminnych

Budowa chodnikéw i sciezek rowerowych w ciggach drogowych na terenie Gminy
Hrubieszow i wspoétpraca w tym zakresie z zarzgdcami drég wyzszych kategorii
Przebudowa budynku szkoty w Kosmowie na mieszkania socjalne (komunalne)
Modernizacja sieci wodociggowej oraz uje¢ wody, monitoring sieci wodociggowej,
zwiekszenie wydajnosci uje¢ wody, budowa zbiornikéw wody

Rozwoj i poprawa infrastruktury edukacyjnej, opiekunczej (w tym sportowej
i rekreacyjnej) i rozwdéj kompetencji oraz innowacji w edukacji. (m.in. gteboka
termodernizacja, wyposazenie w urzadzenia ITC, rozwdj kadry oraz dzieci i uczniéw —
Szkoty Podstawowe, Przedszkola; Budowa ztobka samorzadowego)

Utworzenie i rozwdj Kreatywnego Centrum Edukacji i Wspotpracy Gospodarczej

Rozwdj kultury i dziedzictwa materialnego i niematerialnego (Remont HDK, obiektow
sakralnych itd.)

Rozszerzenie funkcji Hrubieszowskiego Osrodka Sportu i Rekreacji

Modelowe rozwigzanie problemu hrubieszowskich Sutek

Budowa Centrum Komunikacyjnego Miasta Hrubieszéow

Przebudowa budynku bytej szkoty w Moniatyczach na biblioteke

Przebudowa ze zmiang sposobu uzytkowania bytej szkoty w Kutakowicach Trzecich na
potrzeby KGW, sotectwa, stowarzyszenia

Rozwdj kultury i dziedzictwa materialnego i niematerialnego

Poprawa systemu bezpieczenstwa publicznego - Budowa monitoringu miejskiego w
Hrubieszowie

Przebudowy, remonty, dostosowanie obiektéw publicznych do potrzeb zapewnienia
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami
Rozwdj i wsparcie systemu opieki, integracji i wytgczenia spotecznego - Centrum Ustug
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Gmina Hrubieszow

Gmina Miejska Hrubieszéw
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Gmina Miejska Hrubieszéw

Gmina Miejska Hrubieszéw

Gmina Miejska Hrubieszéw
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Gmina Hrubieszow

Gmina Miejska Hrubieszéw
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2 500 000,00

5500 000,00
10 000 000.00
20 000 000,00

3 000 000,00

1 500 000,00

5000 000,00

12 500 000,00

3 500 000,00
25000 000,00

15 000 000,00
8 000 000,00
2 500 000,00
1 500 000,00

1 500 000,00
3 500 000,00
3100 000,00

3 500 000,00
7 500 000



Spotecznych
Przebudowa budynku Urzedu Gminy w zakresie dostepnosci dla oséb

. . .. . Gmina Hrubieszow 1 000 000,00
niepetnosprawnych i estetyzacji otoczenia
PrzebudO\lN\./, remonty, dostoslowanl_e oblektow. publicznych do potrzeb zapewnienia Gmina Hrubieszéw 10 000 000,00
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami
Przebudowa Gminnego Osrodka Kultury Gmina Hrubieszéw 800 000,00
Razem 163 400 000,00

Indykatywny wykaz zidentyfikowanych zintegrowanych projektéw i przedsiewzie¢ inwestycyjnych wpisujacy sie w zakres celu strategicznego 1 w
celach operacyjnych ZIT:

. S Podmiot odpowiedzialny za Zrédto Szacowana catkowita
Projekty / przedsiewziecia N . !
realizacje wsparcia wartos¢é (z1)
Wzmocnienie potencjatu systemu pomocy i integracji spotecznej w Hrubieszowskim . . S
Obszarze Funkzjonalr:ym p\:)przez urfcworzgnie Cengtrurjn Oppiekur'\cjzego w Dziekanowie Lider: G.mlna_H'rublesonV . EFRR 2 484 882 35
. . . , s . Partner: Gmina Miejska Hrubieszéw ’

wraz z wypozyczalnig sprzetu opiekunczo - rehabilitacyjnego
Rozwdj ustug spotecznych sSwiadczonych w spotecznosci lokalnej dla oséb
potrzebujacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu w tym oséb posiadajgcych Lider: Gmina Hrubieszow EFS+ 1789 473,68
niepetnosprawnosci z terenu Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego
Poprawa dostepu do wysokiej jakosci ustug edukacyjnych w HOF poprzez modernizacje Lider: Gmina Miejska Hrubieszow EERR
i unowoczesnienie przedszkoli Partner: Gmina Hrubieszow 830 588,28
Programy rozwojowe szkét i przedszkoli na terenie Hrubieszowskiego Obszaru Lider: Gmina Miejska Hrubieszow EES+
Funkcjonalnego Partner: Gmina Hrubieszow 1840030,00
Zintegrowany rozwoj infrastruktury kultury Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego BB EE) Al H Sl EFRR

Partner: Gmina Hrubieszéw 7062 760,49
Razem 14 007 734,80

Cel strategiczny 2.CZYSTE SRODOWISKO | ADAPTACJA DO ZMIAN KLIMATU

Wspominane niejednokrotnie walory przyrodnicze i krajobrazowe HOF wymagajg wzmozonych dziatan na rzecz ich ochrony. Presja ze strony nowych
terenéw mieszkaniowych, natezenie ruchu samochodowego, zmiany klimatyczne, negatywny wptyw gospodarki na srodowisko, nadmierna produkcja
odpaddéw to najpowazniejsze zagrozenia dla sSrodowiska naturalnego.
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Zmiany klimatu majg i bedg miaty duzy (bezposredni i posredni) wptyw na wiele sektoréw gospodarki i spoteczenstwo poprzez oddziatywanie
na fizyczne i biologiczne sktadniki ekosystemdéw. Wystepowanie ekstremalnych zjawisk pogodowych wptynie na zmiany w rolnictwie (ryzyko nieudanych
zbioréw, niekorzystny wptyw na glebe, burze i ulewne deszcze, susze, pozary). Zmiany klimatu odbijajg sie réwniez bezposrednio na sektor energetyczny,
coraz czestsze zjawiska ekstremalne bedg skutkowaty problemami w dystrybucji energii elektrycznej. Zjawiska ekstremalne wptywajg takze niekorzystnie
na strefe spoteczng i gospodarcza oraz zdrowie ludzi. Aby ograniczyé zmiany warto prowadzi¢ wszelkie dziatania zwigzane z zastosowaniem odnawialnych
zrédet energii oraz utrzymaniem wizerunku czystego sSrodowiskowo obszaru o matym poziomie zanieczyszczenia, co bezposrednio wigze sie takze
z promocjg produktéw lokalnych, budowaniem oferty turystycznej oraz zdrowym stylem zycia. Miedzy innymi termomodernizacja wptynie na zwiekszenie
efektywnosci systeméw grzewczych i chtodniczych, co wigze sie bezposrednio z dziataniami na rzeczy ochrony klimatu. Retencja i projekty zwigzane
ze zdolnoscig do gromadzenia zasobéw wodnych i przetrzymywania ich przez dtuiszy czas w Srodowisku mogg wptyngé na uregulowanie problemdéw
zwigzanych z suszami. Istotnym zadaniem jest réwniez doskonalenie gospodarki odpadami oraz transformacja tej gospodarki do obiegu zamknietego.
Ogromne znaczenie ma réwniez dbanie o walory przyrodnicze i kulturowe obszaru HOF poprzez prowadzenie odpowiedniej polityki przestrzennej czy
chociazby realizacje projektéw naukowo-badawczych i edukacyjnych, ktorych rezultaty mozna wykorzystywac réwniez w rozwoju sektora turystycznego.

Krokiem, ktéry jest niezbedny i jednoczesnie dopetni efekt dbania o srodowisko jest ksztattowanie swiadomosci ekologicznej mieszkaricow poprzez
prowadzenie szeregu dziatan informacyjnych promujacych rozwigzania proekologiczne - prowadzenie polityki informacyjnej ukierunkowanej na dotarcie
do poszczegdlnych grup, a takze prowadzenie edukacji i uswiadamiania wagi problemu oraz najnowoczesdniejszych i najskuteczniejszych metod
przeciwdziatania zanieczyszczeniom zaréwno w gospodarstwie domowym jak i w przedsiebiorstwie.
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2. CZYSTE SRODOWISKO | ADAPTACJA DO ZMIAN KLIMATU

2.1 Racjonalne gospodarowanie zasobami wodnymi

2.2 Transformacja gospodarki odpadami w kierunku obiegu zamknietego

2.3 Transformacja energetyczna i czyste powietrze

2.4 Ochrona waloréw przyrodniczych i kulturowych obszaru HOF

2.5 Edukacja ekologiczna i ksztattowanie postaw proekologicznych wsréd
mieszkancow

2.6 Partnerskie wspieranie efektywnosci energetycznej i
energooszczednosci na obszarze HOF

Ponizej zestawienie mozliwych kierunkéw dziatari realizujgcych zatozenia celu strategicznego 2. CZYSTE SRODOWISKO | ADAPTACIA DO ZMIAN
KLIMATU. Zbidr przedstawionych kierunkdw interwencji nie stanowi katalogu zamknietego.
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Cel operacyjny 2.1 Racjonalne gospodarowanie zasobami wodnymi

Mozliwe dziatania

Mozliwe kierunki dziata/ typy projektow

Potencjalne podmioty
odpowiedzialne za realizacje

Potencjalne podmioty
biorgce udziat w realizacji
(partnerzy merytoryczni,
organizacyjni i finansowi)

Okres realizacji

Projekty w zakresie rozwoju infrastruktury wodno-

Gminny Zakfad Ustug
Komunalnych (GZUK),

Gmina Miejska

L . Przedsiebiorstwo Gospodarki Hrubieszow, Gmina 2021 -2030
Sciekowej L . . L
Komunalnej i Mieszkaniowej Hrubieszow
(PGKiMm)
Mieszkancy — osoby
Ochrona zasobéw wéd Projekty w %a'kl.’esi,e budowy przydomoyvych o fizyczne,.Przgdsiet?iorstwo
. . . oczyszczalni sciekdw na obszarach, gdzie kanalizacja zajmujace sie
powierzchniowej przed . L . A . - ., .
. L sieciowa nie jest uzasadniona ekonomicznie z Gmina Miejska Hrubieszéw, zagospodarowaniem
zanieczyszczeniami . . . . Ly . . 2021 -2030
.. . jednoczesnym wykluczeniem budowy oraz montazu Gmina Hrubieszow odpaddw w gminach,
pochodzgcymi z réznych zrodet S .
przydomowych oczyszczalni $ciekéw opartych o zarzadcy budynkéw
drenaz rozsgczajgcy mieszkalnych
wielorodzinnych
Projekty edukacyjne w zakresie stosowania dobrych Mieszkancy — osoby
praktyk rolniczych ograniczajgcych zanieczyszczenie Gmina Miejska Hrubieszow, fizyczne, organizacje 2021 - 2030
wod powierzchniowych zwigzkami azotu i fosforu Gmina Hrubieszow pozarzadowe, organizacje
oraz pestycydami rolnicze, szkoty
Projekty i przedsiewziecia w zakresie
retencjonowania V\{ody »uzrod a. (tj. w mle.jSCl:I. Gmina Miejska Hrubieszéw, GZUK, PG!(lM, mieszkancy
opadu), w tym projekty w zakresie modernizacji . . — osoby fizyczne, zarzadcy 2021 -2030
, . . Gmina Hrubieszow ,
systemdéw odwodnieniowych, rozwoju tzw. drég
infrastruktury niebiesko-zielonej
K lek tencj i Projekty i dsiewzieci kresi L
ompleksowe re e.nqormowa?nle roje .y| prze .su:wzugua w'zfa\ 'res'l’e ' . N - PGW WP, spotki wodne,
wody w celu przeciwdziatania retencjonowania wody ,na Sciezce” (tj. w ramach Gmina Miejska Hrubieszow, . i
. . L . . . mieszkancy — osoby 2021 -2030
skutkom zmiany klimatu matych ciekdw wodnych oraz systemow Gmina Hrubieszow fizvezne
melioracyjnych) y
rpé’(c)ii?z;g\/rvzae:izi?/v“:)zc;edamész:(orfr?ii:u" w tym Gmina Miejska Hrubieszéw PGW WP, spotki wodne,
) Y WY ) ! mieszkaricy — osoby 2021 -2030

projekty w zakresie budowy matych zbiornikow
retencyjnych na ciekach wodnych

Gmina Hrubieszow

fizyczne
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Opracowanie koncepcji programowo-przestrzennej
budowy zbiornika retencyjnego — rekreacyjnego na

dziatce nr 2294, obreb Podgdrze w dolinie rzeki Gmina Miejska Hrubieszow PGW WP 2021 -2030
Huczwy w m. Hrubieszéw
Budowa zbiornika retencyjnego — rekreacyjnego na
dziatce nr 2294, obreb Podgdrze w dolinie rzeki Gmina Miejska Hrubieszéw PGW WP 2021 -2030
Huczwy w m. Hrubieszéw
Opracowanie strategii zarzadzania gospodarka . - L
Miejska H
wodng na obszarze HOF zintegrowanej z lokalnymi Gmina . €5 .rUbI,eSZOW' PGW WP, spétki wodne 2021 -2030
. . Gmina Hrubieszéw
dokumentami planowania przestrzennego
Opracowanie i wdrazanie ponadlokalnego planu Gmina Miejska Hrubieszéw, Regionalna Dyrekcja
.. . . . Lo < . 2021 -2030
adaptacji do zmian klimatu Gmina Hrubieszow Ochrony Srodowiska,
PGW WP, spotki wodne,
_ . . . Miejski Zespot Zarzadzania
. . Opracowanie i wdrozenie systemu monitorowania
Holistyczne zarzadzanie . . Kryzysowego (MZZK),
gospodarki wodnej na obszarze HOF (cyfrowe . - L . ’
gospodarka wodng oraz . . Gmina Miejska Hrubieszéw, Gminny Zespot
. . . . odczyty poboru wody, zarzadzanie ryzykiem . . . 2021 -2030
dziataniami adaptacyjnymi do . L . . Gmina Hrubieszow Zarzadzania Kryzysowego
. . nawatnic, podtopien i powodzi, kalkulacja sladu .
zmian klimatu wodnego itp.) (GZZK) oraz Gminne
g0 1tp- Centrum Zarzadzania
Kryzysowego (GCZK)
Wypracowania prawnych i finansowych
mechanizmoéw mobilizujgcych mieszkancow . . Ly
do odpowiedzialnego korzystania z sieci wodociggdéw Gmina Miejska Hrubieszow, GZUK, PGKiM 2021 -2030

i kanalizacji oraz zatrzymywania wod opadowych
na wtasnym terenie

Gmina Hrubieszow

Cel operacyjny 2.2 Transformacja gospodarki odpadami w kierunku obiegu zamknietego

Mozliwe dziatania

Mozliwe kierunki dziatan/ typy projektow

Potencjalne podmioty
odpowiedzialne za realizacje

Potencjalne podmioty
biorace udziat w realizacji
(partnerzy merytoryczni,
organizacyjni i finansowi)

Okres realizacji

Rozbudowa infrastruktury
zbidrki, segregacji

i zagospodarowywania
odpaddéw w celu zwiekszenia

Projekty w zakresie budowy/rozbudowy
infrastruktury PSZOK

Gmina Miejska Hrubieszow,
Gmina Hrubieszow

GZUK, PGKiM

2021 -2030

Budowa stacji segregacji odpaddow selektywnie
zebranych wraz z linig do produkcji regranulatu oraz

Gmina Miejska Hrubieszéw

PGKiM

2021 -2030
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skali recyclingu

wielokomorowa prasa do zgniatania i paczkowania
odpadow

Budowa stacji zbiérki odpaddéw selektywnie

zebranych wraz z punktem, ich ponownego Gmina Miejska Hrubieszéw PGKiM 2021 -2030
wykorzystania
Budowa kompostowni odpaddéw biodegradowalnych
oraz osadu Sciekowego wraz z zakupem niezbednego Gmina Miejska Hrubieszéw PGKiM 2021 -2030
sprzetu
Zakup mobilnego rozdrabniacza wolnoobrotowego
wraz z separatorem metalu, do odpadow Gmina Miejska Hrubieszow PGKiM 2021 -2030
budowlanych i wielkogabarytowych)
. . L . . . . - ., GZUK, PGKiM, szkoty,
Projekty informacyjne i edukacyjne nt. ograniczania Gmina Miejska Hrubieszéw, M, 52 .O y.
S . . . . przedszkola, organizacje 2021 -2030
ilosci produkowanych odpadoéw u zrédta Gmina Hrubieszow
pozarzadowe
Projekty w zakresie rozwoju systemoéw
biokompostowania na' miejscu (orgarnczne odpady Gmina Mlejska H'rublleszow, GZUK, PGKiM 2021 — 2030
kuchenne, ogrodowe itp.) rozdawania Gmina Hrubieszow
kompostownikow za symboliczng ztotéwke
Projekty w zakresie lepszej organizacji selekgji i
. . L. zb!(?ra.nla od'padow powstajacyc.h u z.rc?d’ra (np- dz.ler.m Gmina Miejska Hrubieszéw, GZUK, PGKiM, mieszkancy
Zmniejszanie strumienia zbidrki okreslonego odpadu, pojemniki na tekstylia i Gmina Hrubieszéw _ osoby fizvezne 2021 -2030
odpaddw 'u zrédfa' orazich ich przerdb, system od drzwi do drzwi, mobilne yhzy
selektywna zbidrka punkty odbioru odpadow
Pollty'ka kreoyvanla odpowlllednlch taryf za odpady Gmina Mlejska H'rublleszow, GZUK, PGKiM 2021 — 2030
»ptacisz tyle, ile wyrzucasz Gmina Hrubieszow
Analiza morfologii odpadéw zmieszanych oraz Gmina Miejska Hrubieszéw, GZUK, PGKiM, mieszkancy
. . > S . . . ) 2021 -2030
dziatania w celu ich zminimalizowania Gmina Hrubieszow — osoby fizyczne
Inicjatywy obywatelskie w zakresie gospodarki w
obiegu zamknietym (osrodki ponownego uzytku, Oreanizacie pozarzadowe Gmina Miejska
jadtodzielnie, banki zywnosci, kawiarenki naprawcze, . & , jep 61. ! Hrubieszow, Gmina 2021 -2030
. . . mieszkancy — osoby fizyczne .
sklepy bezopakowaniowe, sklepy z przedmiotami Hrubieszow
uzywanymi, puszkomaty, wspoétdzielnie)
Bezpieczne usuwanie azbestu Opracowanie inwentaryzacji na obszarze HOF nt. Gmina Mieiska Hrubieszéw GZUK, PGKiM, mieszkancy
P ilosci odpadow azbestowych (eternitowych) ) ! — osoby fizyczne, 2021 -2030

oraz jego unieszkodliwianie

pozostajgcych do zebrania i unieszkodliwienia do

Gmina Hrubieszow

przedsiebiorcy
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roku 2030

Udziat w projektach regionalnych i krajowych w
zakresie usuwania pokry¢ z azbestu (np. ogélnopolski
program finansowania usuwania wyrobéw
zawierajacych azbest na 2021 r., realizowany przez
WFOSiIGW w Lublinie)

Gmina Miejska Hrubieszow,
Gmina Hrubieszow

GZUK, PGKiM, mieszkancy
— osoby fizyczne,
przedsiebiorcy

2021 -2030

Cel operacyjny 2.3 Transformacja energetyczna i czyste powietrze

Mozliwe dziatania

Mozliwe kierunki dziatan/ typy projektow

Potencjalne podmioty
odpowiedzialne za realizacje

Potencjalne podmioty
biorace udziat w realizacji
(partnerzy merytoryczni,
organizacyjni i finansowi)

Okres realizacji

Projekty zwigzane z termomodernizacjg i wymiang

Gmina Miejska Hrubieszow,

Szkoty podstawowe
i przedszkola,
mieszkancy — osoby

2021-2
zrédet ciepta w budynkach uzytecznosci publicznej Gmina Hrubieszow fizyczne, przedsiebiorcy, 0 030
GZUK, PGKiM, organizacje
pozarzadowe
Proiek - T -
rojekty z.wu,qzane z termomoder.nlzaclja | wymiang Gmina Miejska Hrubieszéw, Mieszkancy — osoby
starych piecow weglowych (kopciuchéw) w domach Gmina Hrubieszéw fizvezne. przedsiebiorc 2021 -2030
Termomodernizacja budynkéw | jednorodzinnych i wielorodzinnych yezne, przedsiglorcy,
oraz wyrr.n.t:ma zroc?ef ciepta Poprawa efektywnosci Spétdzielnie. Wspdlnot Gmina Miejska
na bardziej ekologiczne } N p b Wl Y o . ,
. q energetycznej budynkéw mieszkalnych Mieszkaniowe, Zarzadcy Hrubieszow, Mieszkancy — 2021 -2030
A RS wielorodzinnych w Hrubieszowie budynkéw osoby fizyczne
Projekty przed5|et’)|c.).rstw w 'zakre'5|e o Gmina Miejska Hrubieszow, . Mieszkancy —.osclaby
energooszczednosci i zmniejszania zuzycia . L fizyczne, przedsiebiorcy, 2021 -2030
i . Gmina Hrubieszow T
materiatéw i surowcéw organizacje spoteczne
Projekt kresi ju infrastrukt , .
ey W Z? re5|<? rozwo;u.m r:?\s LR Gmina Miejska Hrubieszow ZEC, przedsiebiorcy 2021 -2030
energetyki cieplnej na terenie miasta
Projekty w zakresie inteligentnego oswietlenia Gmina Miejska Hrubieszéw, GZUK, PGKiM,
. . . . L L 2021 -2030
ulicznego, w tym oswietlenia LED Gmina Hrubieszow przedsiebiorcy
Rozwdéj zrGwnowazonej e e e e e el e Gmina Miejska Hrubieszéw, Organizacje pozarzgdowe
J ) wraz ze wskazaniem najwazniejszych przedsiewziec i J ! & jep a ! 2021 -2030

mobilnosci miejskiej

zadan do realizacji

Gmina Hrubieszow

przedsiebiorcy
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Opracowanie i wdrozenie Planu Zréownowazonej

Organizacje pozarzgdowe,

Mobilnosci Miejskiej (SUMP) wraz ze wskazaniem Gmina Miejska Hrubieszéw . 2021 -2030
L L, , L przedsiebiorcy
najwazniejszych przedsiewzie¢ i zadan do realizacji
Budowa? i rozwoj Parkmgow typu park&ride eraz @rifira i [l sesi, Organizacje .poz.arzadowe,
park&bike wraz z infrastrukturg do tadowania . . przedsiebiorcy, 2021 -2030
s Gmina Hrubieszéw . a
pojazddéw elektrycznych mieszkancy
Budowa infrastruktury d,o ’rat{igwama pojazdéw Gmina Miejska Hrubieszow, Organizacje .poz.arzadowe,
elektrycznych, w szczegdlnosci przy budynkach . L przedsiebiorcy, 2021 -2030
. L . - Gmina Hrubieszéw } X
uzytecznosci publicznej mieszkancy
Tworzenie warunkéw do organizacji w gminne Organizacje pozarzadowe,
. S ; IHWe Gmina Miejska Hrubieszow przedsiebiorcy, 2021 -2030
wypozyczalni pojazdéw elektrycznych . }
mieszkancy
Rozbudowa sieci drég rowerowych wraz z Gmina Miejska Hrubieszéw, HOSIR, organizacje
. . L, pozarzadowe, 2021 -2030
infrastrukturg towarzyszaca Gmina Hrubieszow L
przedsiebiorcy
Rozbudowa systemu roweru miejskiego oraz
systemow bezobstugowego wypozyczania rowerdéw Gmina Miejska Hrubieszéw, Organizacje pozarzgdowe,
. , . L o 2021 -2030
miejskich, w tym roweréw wspomaganych Gmina Hrubieszow przedsiebiorcy
elektrycznie
Wymiana samorzgdowej floty samochodowej oraz
floty n'alez:flcej do sp?ofek gminnych |Jednoste.k Gmina Miejska Hrubieszow,
organizacyjnych gmin na elektryczng oraz zasilang . ., - 2021 -2030
. . s Gmina Hrubieszow
gazem ziemnym (tam gdzie jest to mozliwe
technicznie i uzasadnione ekonomicznie)
Projekty w zakresie rozbudowy indywidualnych Gmina Miejska Hrubieszow, Mieszkafcy — osob
instalacji solarnych (kolektory stoneczne i Gmina Hrubieszow, . i i 2021 -2030
L . .. . L fizyczne
Rozwdj odnawialnych zrédet fotowoltaika) przedsiebiorcy
energii na terenie HOF Projekty zwigzane z rozwojem energetyki . - Ly
rozproszonej na terenie HOF (w formie klastra Gmina Miejska Hrubieszow, Przedsiebiorcy 2021 -2030

energii lub spotdzielni energetycznej)

Gmina Hrubieszow

Cel operacyjny 2.4 Ochrona walorow przyrodniczych i kulturowych obszaru HOF

Mozliwe dziatania

Mozliwe kierunki dziatan/ typy projektow

Potencjalne podmioty
odpowiedzialne za realizacje

Potencjalne podmioty
biorgce udziat w realizacji
(partnerzy merytoryczni,

Okres realizacji
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organizacyjni i finansowi)

Priorytetowe traktowanie kwestii ochrony zasobéw

Gmina Miejska Hrubieszow,

Organizacje pozarzgdowe,

przyrodniczych i kulturowych w dokumentach . . Mieszkarcy — osoby 2021 -2030
. Gmina Hrubieszéw ) s
planowania przestrzennego fizyczne, przedsiebiorcy
Kreowanie przyjaznej polityki Nadlesnictwo, Regionalna
kresi h iedzi Dyrekcj h
wza re5|.e o¢ rt.)ny dziedzictwa Opracowanie wspdlnego programu ochrony Gmina Miejska Hrubieszéw, JIre c!a Ochrony
przyrodniczego i kulturowego , . . . Srodowiska, Zarzad 2021 -2030
srodowiska dla obszaru HOF Gmina Hrubieszéw ) .
na obszarze HOF Parkéw Krajobrazowych,
organizacje pozarzadowe
Opracowanie wspdélnego programu opieki nad Gmina Miejska Hrubieszow, Organizacje pozarzgdowe.
. . ., 2021 -2030
zabytkami dla obszaru HOF Gmina Hrubieszow LWKZ
Nadlesnictwo, Regionalna
Dyrekcja Ochrony
Projekty o charakterze naukowo-badawczym i Gmina Miejska Hrubieszéw, Srodowiska, Zarzad
. ) ., . ) 2021 -2030
edukacyjnym Gmina Hrubieszow, szkoty Parkéw Krajobrazowych,
organizacje pozarzagdowe,
Wiasciwa ochrona i zachowanie ganizac p Z. zadow
. S - przedsiebiorcy
krajobrazu i bioréznorodnosci — .
L . Nadlesnictwo, Regionalna
przyrodniczej na terenie HOF .
. . L Dyrekcja Ochrony
Projekty i przedsiewziecia o charakterze . - L < .
. . . . . Gmina Miejska Hrubieszow, Srodowiska, Zarzad
inwestycyjnym propagujace ochrone i zachowanie . . z . 2021 -2030
.. o Gmina Hrubieszéw Parkow Krajobrazowych,
bioréznorodnosci krajobrazu .
organizacje pozarzadowe,
przedsiebiorcy
Organizacje pozarzgdowe,
Projekty o charakterze naukowo-badawczym oraz . . L szkoty, przedszkola, GOK,
. - . .. Gmina Miejska Hrubieszéw, . .
L. . .| edukacyjnym (szczegdlnie w zakresie dziedzictwa . . Hrubieszowski Dom 2021 -2030
Wsiasciwa ochrona i zachowanie . . . Gmina Hrubieszow -
. . archeologicznego i kultury gockiej) Kultury, Biblioteka
krajobrazu i dziedzictwa . . .
. Publiczna, uczelnie wyzsze
kulturowego na terenie HOF : - ST - : :
Projekty i przedsiewziecia w zakresie poprawy stanu Gmina Mieiska Hrubieszéw GOK, Hrubieszowski Dom
materialnego zabytkow i udostepnienia ich g ! Kultury, LWKZ, organizacje 2021 -2030

zwiedzajacym

Gmina Hrubieszow

pozarzgdowe

Cel operacyjny 2.5 Eduk

acja ekologiczna i ksztattowanie postaw proekologicznych wsréd mieszkancow

Mozliwe dziatania

Mozliwe kierunki dziatarn/ typy projektéw

Potencjalne podmioty
odpowiedzialne za realizacje

Potencjalne podmioty
biorgce udziat w realizacji

Okres realizacji




(partnerzy merytoryczni,
organizacyjni i finansowi)

Edukacja i uswiadamianie

Projekty o tematyce wody, w tym np.: znaczenie
wody w przyrodzie i krajobrazie kulturowym;
oszczedzania wody pitnej (Slad wodny); zapobieganie

Gmina Miejska Hrubieszow,

GZUK, PGKiM,
przedszkola, organizacje

w dziedzinie racjonalnego zanieczyszczania wod powierzchniowych; retencja Gmina Hrubieszéw, szkoty pozarzadowef mieszkanicy 20212030
korzystania z wod : q A - osoby fizyczne,
Yy y i ponowne wykorzystywanie wody deszczowej i S
B przedsiebiorcy
szarej; zielen miejska itp.
o ' Projekty edukacyjne obejmujgce m.in. takie tematy GZUK, PGKiM,
Eduk.aqa'l .kszta’rceme ' jak: zapobieganie powstawania odpadéw u zrédta; Gmina Mieiska Hrubieszéw przedszkola, organizacje
w d2|ed2|n|.e 805p0dark.' zrébwnowazona konsumpcja; gospodarka Gmina Hrdbieszéw szkot ! pozarzadowe, mieszkancy 2021 -2030
cyrku-IarneJ (gospodark| wspotdzielenia; zapobieganie marnowaniu zywnosci ’ ¥ - osoby fizyczne,
w obiegu zamknietym) itd. przedsiebiorcy
. L o . GZUK, PGKiM, szkoty,

I::dl-Jkacja I !:uljdowanle. szszkr;chq::?qr/i)r:jiLSZ“:IES;CTIZJ::;ZV;:QC: Gmina Miejska Hrubieszow. przedszkola, organizacje
Swiadomosci w zakresie Jak: produkq) gazar ., b el . ! pozarzagdowe, mieszkarncy 2021 -2030
transformacji energetycznej ene.rgetyka odr.1aW|aIrTa, eIeI.<¥romob|Inosc, Gmina Hrubieszow ey e,
i czystego powietrza zanieczyszczenie powietrza i jego ochrona s

Nadlesnictwo, Regionalna

Dyrekcja Ochrony

Edukacja i budowanie Srodowiska, Zarzad
proaktywnych postaw Projekty edukacyjne w takich obszarach jak: Parkéw Krajobrazowych,
w zakresie ochrony przyrody przyroda i jej bioréznorodnosé, wptyw cztowieka Gmina Miejska Hrubieszéw, GOK, Hrubieszowski Dom 2021 — 2030

i wtasciwego korzystania
z dziedzictwa naturalnego
i kulturowego

na przyrode, dziedzictwo i kultura, tradycje i
produkty lokalne itp.

Gmina Hrubieszéw, szkoty

Kultury, Biblioteka
Publiczna, przedszkola,
organizacje pozarzadowe,
mieszkancy - osoby
fizyczne, przedsiebiorcy

Cel operacyjny 2.6 Partnerskie wspieranie efektywnosci energetycznej i energooszczednosci na obszarze HOF

Cel polityki: CP2 — Bardziej przyjazna dla srodowiska, niskoemisyjna i przechodzgca w kierunku gospodarki zeroemisyjnej oraz odporna Europa dzieki
promowaniu czystej i sprawiedliwej transformacji energetycznej, zielonych i niebieskich inwestycji, gospodarki i obiegu zamknietym, tagodzenia zmian

klimatu i przystosowania sie do nich, zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem, oraz zréwnowazonej mobilnosci miejskiej.

EFRR.CP2.1 Wspieranie efektywnosci energetycznej i redukcji emisji gazow cieplarnianych.
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Cel realizuje wymiar przestrzenny.

Opis celu: Obecnie wyraznie zauwazalne sg zmiany klimatu, dlatego tez na kazdym szczeblu podejmowane sg dziatania zmierzajgce do ograniczenia
negatywnych skutkéw tego zjawiska. Zmiany klimatu oddziatywajg na wiele aspektéw codziennego zycia, zjawiska ekstremalne wptywajg takze niekorzystnie
na strefe spoteczng i gospodarczg oraz zdrowie ludzi. Zjawiska te odbijajg sie rowniez bezposrednio na sektorze energetycznym. Coraz czestsze zjawiska
ekstremalne bedg skutkowaty problemami w dystrybucji energii elektrycznej. Aby ograniczy¢ zmiany warto prowadzi¢ wszelkie dziatania zwigzane
z zastosowaniem odnawialnych Zrddet energii oraz utrzymaniem czystego Srodowiskowo obszaru o matym poziomie zanieczyszczenia. Miedzy innymi
dziatania zwigzane z termomodernizacja oraz wymiang nieefektywnych Zrédet ciepta wptyng na zwiekszenie efektywnosci systeméw grzewczych
i chtodniczych, co wigze sie bezposrednio z dziataniami na rzeczy ochrony klimatu, a przez to réwniez ochrony srodowiska. Dodatkowo planowane
sg dziatania zwigzane z wymiang zrédet $wiatta w budynkach na energooszczedne oraz wymiana instalacji elektrycznej. W HOF udziat obszaréw prawnie
chronionych w powierzchni ogétem wynosi 21,15% (6 180,5 ha). Sie¢ tych obszaréw buduja: park krajobrazowy wraz z otuling, obszary chronionego
krajobrazu, uzytki ekologiczne oraz sie¢ obszaréw Natura 2000.

Hrubieszowski Obszar Funkcjonalny w zaleznosci od grupy odbiorcéw zaopatrywany jest w ciepto z réznych medidw: olej opatowy, wegiel a takze gaz
propan - butan. Funkcjonujg tutaj centralna kottfownia cieplna opalana gazem, oraz sie¢ gazowa $rednioprezna ze stacjg redukcyjng w pobliskim Moroczynie.
Jednakze sie¢ cieptownicza dziata tylko na obszarze miejskim i jest niedostatecznie rozwinieta. Zdecydowana wiekszos¢ budynkéw mieszkalnych w miescie
nie jest podfgczona do miejskiej sieci cieptowniczej i dla tych budynkéw gtéwnym zréddtem ciepta sg kotty weglowe. W granicach gminy wiejskiej ciepto
produkowane jest za pomocg indywidualnych kottowni i systemdéw grzewczych. Lokalnymi systemami cieptowniczymi na obszarze wiejskim sg dwie
kottownie weglowe, zaopatrujgce w energie cieplng budynki spoétdzielni mieszkaniowej, stabo rozwinieta jest rowniez sie¢ gazowa. W ramach ochrony
powietrza, ograniczenia smogu i nieprzekraczania norm w zakresie zanieczyszczenia powietrza, jak réwniez poprawy stopnia wykorzystania odnawialnych
zrédet energii w bilansie energetycznym HOF nalezy zmniejszy¢ zuzycie paliw weglowych i wprowadzi¢ na ich miejsce paliwa ciekte lub gazowe o niskiej
zawartosci szkodliwych substancji chemicznych oraz niezawierajgcych popiotéw lotnych. W przypadku, gdy zmiana rodzaju paliwa jest niemozliwa nalezy
zastepowac je paliwami o lepszych parametrach, tj. o wiekszej wartos$ci opatowej oraz mniejszej zawartosci zwigzkow siarki. Warto wykorzystywaé energie
ze irdédet odnawialnych, takich jak energia biomasy, energia solarna, czy mozliwo$¢ uzyskania ciepta z pomp cieplnych. Na obszarze HOF wystepuja
najkorzystniejsze w skali kraju warunki do rozwoju energetyki stonecznej, tzn., ze energia promieniowania stonecznego na 1 m? wynosi rocznie 1200 kWh.
Zmniejszenie emisji zwigzanej z zaopatrzeniem w ciepto gospodarstw domowych oraz budynkéw uzytecznosci publicznej mozna uzyskac poprzez realizacje
prac poprawiajgcych efektywnosé energetyczng budynkéw, w tym prac termomodernizacyjnych oraz wymianie oswietlenia wewnetrznego
na energooszczedne. Ze wzgledu na wzrost cen za energie oraz pogtebiajacy sie kryzys energetyczny zwiekszajg sie naciski na podejmowanie dziatan
wptywajacych na oszczednosc energetyczng oraz dziatan proekologicznych.
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Dziatania prowadzgce do transformacji energetycznej pozwalajg uzyska¢ niskoemisyjng energie cieplng z poszanowaniem s$rodowiska, co wptynie
pozytywnie na tagodzenie zmian klimatu oraz przystosowanie sie do tych zmian. Zatozeniem jest racjonalizacja zuzycia energii oraz ograniczenie oddziatywan
zwigzanych z produkcjg energii, czego bezposrednimi efektami bedg redukcja niskiej emisji, wzrost udziatu energii wytwarzanej z OZE oraz oszczednos¢
energetyczna zmodernizowanych obiektéw. Doprowadzi to do ograniczenia emisji szkodliwych substancji do sSrodowiska (obnizenie emisji CO; i pytu PM 10
oraz PM 2,5 do atmosfery, wzrost wykorzystania OZE) , poprawy zdrowia i jakosci zycia mieszkancéw, jak rowniez zmniejszenia kosztow uzytkowania
budynkéw (obnizenie energii pierwotnej, wzrost wykorzystania OZE).

Zakres tematyczny dziatah zmierzajgcych do realizacji celu zaktada: termomodernizacje budynkéw oraz wymiane zrédet ciepta na bardziej ekologiczne
i energooszczedne jak réwniez rozwdj odnawialnych zrddet energii na terenie HOF. Realizacja celu zaktada objecie efektami catego obszaru HOF. Gtdwnymi
odbiorcami interwencji sg mieszkaricy Gminy Hrubieszéw oraz Miasta Hrubieszow stanowigcego rdzen obszaru funkcjonalnego. zmniejszona emisja
szkodliwych substancji do srodowiska wptywaé bedzie na poprawe jakosci powietrza na terenie catego HOF oraz zdrowia wszystkich jej mieszkancow.

Za realizacje celu odpowiedzialne sg Gminy, Spodtdzielnie, Wspdlnoty Mieszkaniowe, Zarzadcy budynkéw. Natomiast niezwykle istotne jest
zaangazowanie partneréw merytorycznych, organizacyjnych i finansowych z réznych sektoréw. Potencjalne podmioty biorgce udziat w realizacji celu,
to gtéwnie przedszkola, szkoty, przedsiebiorcy, Gminny Zaktad Ustug Komunalnych, Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej oraz
mieszkancy — osoby fizyczne.

Propozycje projektow, ktére beda przyczyniaty sie do realizowania celu opisanego powyzej stanowig kierunki dziatan zaprezentowane w tabeli ponizej.

Potencjalne podmioty Potencjalne podmioty
odpowiedzialne za realizacje biorace udziat w realizacji
(partnerzy merytoryczni,
organizacyjni i finansowi)

Mozliwe dziatania Mozliwe kierunki dziatan/ typy projektéw Okres realizacji

Przebudowa/wymiana nieefektywnych zrddet ciepta
opartych o paliwa state, w tym zastosowanie

Termomodernizacja budynkéw systemow grzewczych opartych na niskoemisyjnych

oraz wymiana zrédet ciepta iréd"rac.h energii./.OZI'E \.Nra.u.z .prz.yf?c;czami l:?ud\(nkéw Gmina Miejska H.rubileszc')w, . Mieszkancy — quby 2021 - 2030
na bardziej ekologiczne do sieci gazowej i miejskiej sieci cieptowniczej Gmina Hrubieszow fizyczne, przedsiebiorcy
i energooszczedne oraz rozwoj potaczona z termomodernizacjg budynkéw, z
odnawialnych zrédet energii na wytaczeniem inwestycji w budownictwie
terenie HOF jednorodzinnym
Kompleksowa modernizacja energetyczna budynkow Gmina Miejska Hrubieszéw, Szkoty podstawowe
. - . ) . . . . L . 2021 -2030
uzytecznosci publicznej wraz z instalacjg urzadzen Gmina Hrubieszow i przedszkola,
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OZE oraz wymiana/modernizacjg zrédet ciepta albo mieszkancy — osoby
podtaczeniem do sieci cieptowniczej / chtodniczej, a fizyczne, przedsiebiorcy,
takze instalacja systemdw zarzadzania energig oraz GZUK, PGKiM, organizacje
promowaniem energooszczednosci pozarzadowe
Kompleksowa modernizacja energetyczna
wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych wraz z
instalacjg urzgdzen OZE oraz wymiang/modernizacjg Spotdzielnie, Wspdlnoty Gmina Miejska
zrédet ciepta albo podtgczeniem do sieci Mieszkaniowe, Zarzadcy Hrubieszow, 2021 -2030
cieptowniczej / chtodniczej, a takze instalacjg budynkow Gmina Hrubieszow
systemoOw zarzadzania energig oraz promowaniem
energooszczednosci
Budowa matych instalacji OZE na terenie HOF —
budowa instalacji odnawialnych zrédet energii Gmina Miejska
cieplnej i elektrycznej na potrzeby indywidualnych Mieszkancy — osoby fizyczne Hrubieszéw, Gmina 2021 -2030
gospodarstw domowych, w tym z zapewnieniem Hrubieszow
mozliwosci usuwania wyrobow zawierajgcych azbest
Szkoty podstawowe
. i przedszkola,
B h k
udgwa budyr\kow pasywnyc 'pr.zez sektor Gmina Miejska Hrubieszow, mieszkancy — osoby
publiczny, majaca na celu petnienie przez ten sektor . . . . 2021 -2030
wzorcowei roli w zakresie EE Gmina Hrubieszéw fizyczne, przedsiebiorcy,
) GZUK, PGKiM, organizacje
pozarzadowe
Efektywne sieci cieptownicze/chtodnicze wraz z .
. o . - L Organizacje pozarzadowe,
magazynami energii (oudowa/rozbudowa/ Gmina Miejska Hrubieszéw, L.
R . . L, przedsiebiorcy, 2021 -2030
modernizacja), inwestycje do 5 MW mocy Gmina Hrubieszow . ,
L mieszkancy
zaméwionej

Indykatywny wykaz wstepnie zidentyfikowanych projektéow i przedsiewzie¢ inwestycyjnych wpisujgcy sie w zakres celu strategicznego 2 w
pozakonkursowych celach operacyjnych:

Szacowana catkowita wartosé

(z)

Projekty / przedsiewziecia Podmiot odpowiedzialny za realizacje
Modernizacja/przebudowa sieci wodociggowej w ulicy Kolejowej od skrzyzowania w ul.
Basaja do skrzyzowania z ulica Nowg, wpiecie wodociggdw z ul. Polnej i Listopadowe;j
Budowa sieci wodociggowej w ulicy Sokolskiej

Gmina Miejska Hrubieszow 1500 000,00

Gmina Miejska Hrubieszow 500 000,00
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Budowa i rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej w ulicy Dworcowe;j

Budowa sieci wodociggowej w ulicy Zielony Zakatek

Modernizacja sieci wodociggowych na terenie aglomeracji Hrubieszéw (odcinek sieci
Kom. Krawczyka — Dwernickiego)

Budowa sieci wodociggowej w ulicy Michatéwka (od ulicy Basaja do ulicy Michatéwka)
Rozbudowa sieci wodociggowej w ulicy Partyzantéw

Montaz czujnikdbw cisnienia na sieci wodociggowej (urzadzenie do aktywnego
sterowania cisnieniem w sieci wodociggowej

Modernizacja i wyposazenie SUW ul. Tereséwka 14a (dostawa szaf sterowniczych na
studnie gtebinowe, remont szachtéw studni gtebinowych, remonty i modernizacje
urzadzen technologicznych, remonty obiektéw SUW, zoptymalizowanie pracy urzadzen
uczestniczacych w procesach technologicznych poboru i uzdatniania wody za pomoca
Aparatury Kontrolno-Pomiarowej i Automatyki i systemow SCADA).

Modernizacja oczyszczalni $ciekéw ul. Gréodecka 116 (modernizacja kolektora
odprowadzajgcego Scieki do odbiornika, modernizacja pompowni osadu wstepnego,
modernizacja stacji zlewczej, modernizacja mieszadet na komorach denitryfikacji
i defosfatacjii odtleniania, zakup dmuchawy zbiorowej, zoptymalizowanie pracy
urzadzen uczestniczagcych w procesach technologicznych oczyszczania Sciekéw
za pomocyg Aparatury Kontrolno-Pomiarowej iAutomatyki i systemow SCADA,
modernizacja zbiornika retencyjnego na zbiornik buforowy przeptywowy oraz wymiana
separatora piasku na piaskownik wirowy)

Modernizacja sieci kanalizacyjnej Grédecka — o$ Jagielloniskie

Modernizacja sieci kanalizacyjnej w ulicy Pitsudskiego

Budowa sieci kanalizacyjnej w ulicy Zielony Zakatek

Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w ulicy Michatowka (od ulicy Basaja do ulicy
Michatéwka)

Modernizacja sieci kanalizacji sanitarnej w ulicy Grodeckiej (metoda rekawa z wtdkna
szklanego utwardzanego promieniami UV)

Modernizacja sieci kanalizacji sanitarnej w ulicy Koscielnej

Modernizacja sieci wodociggowej oraz uje¢ wody, monitoring sieci wodociggowej,
zwiekszenie wydajnosci uje¢ wody, budowa zbiornikéw wody

Modernizacja istniejgcych oczyszczalni sciekdw (Mieniany, Dziekandw i Husynne)
Budowa oczyszczalni Sciekdw oraz przydomowych oczyszczalni sciekow

Budowa zbiornikéw retencyjnych
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Gmina Miejska Hrubieszow
Gmina Miejska Hrubieszow

Gmina Miejska Hrubieszow

Gmina Miejska Hrubieszow
Gmina Miejska Hrubieszow

Gmina Miejska Hrubieszow

Gmina Miejska Hrubieszéw

Gmina Miejska Hrubieszéw

Gmina Miejska Hrubieszéw
Gmina Miejska Hrubieszéw
Gmina Miejska Hrubieszéw

Gmina Miejska Hrubieszéw

Gmina Miejska Hrubieszéw
Gmina Miejska Hrubieszéw
Gmina Hrubieszéw

Gmina Hrubieszéw
Gmina Hrubieszow
Gmina Hrubieszow

1 000 000,00
1 000 000,00

500 000,00

500 000,00
100 000,00

100 000,00

5000 000,00

35000 000,00

500 000,00
600 000,00
2 000 000,00

1000 000,00

1 000 000,00
50 000,00
5000 000,00

4 000 000,00
10 000 000,00
5000 000,00



Budowa zbiornika retencyjnego — rekreacyjnego na dziatce nr 2294, obreb Podgdrze w
dolinie rzeki Huczwy w m. Hrubieszéw

Wspieranie przechodzenia na gospodarke o obiegu zamknietym (budowa stacji
segregacji odpaddéw selektywnie zebranych wraz z linig do produkcji regranulatu oraz
wielokomorowg prasg do zgniatania i paczkowania odpaddéw, zakup mobilnego
rozdrabniacza wolnoobrotowego wraz z separatorem metalu, do odpaddow
budowlanych i wielkogabarytowych)

Wspieranie przechodzenia na gospodarke o obiegu zamknietym - budowa stacji
zbiorki odpadéw selektywnie zebranych wraz z punktem, ich ponownego
wykorzystania

Wspieranie przechodzenia na gospodarke o obiegu zamknietym - budowa
kompostowni odpadéw biodegradowalnych oraz osadu $ciekowego wraz z
zakupem niezbednego sprzetu

Przyjazne dla srodowiska niskoemisyjne i przystosowane do zmian klimatu Miasto
Hrubieszow (np. gospodarka w obiegu zamknietym, OZE, zielono-niebieska
infrastruktura, OZE, magazyny energii): Termomodernizacje, wymiany Zrddta ciepta, PV,
kolektory stoneczne, pompy ciepta, modernizacja miejskich systemdéw grzewczych
i eliminacja indywidualnych Zrddet ciepta, wymiana oswietlenia na energooszczedne,
zagospodarowania wod opadowych i ksztattowania zieleni miejskiej, w tym: ,zielono-
niebieska” infrastruktura, likwidacja powierzchni nieprzepuszczalnych, w tym na
terenie siedziby Przedsiebiorstwa przy ul. Kruczej 20 polegajaca na zwiekszeniu
terenéw zielonych oraz utworzeniu systemu zagospodarowania woéd opadowych
(budowa zbiornika o pojemnosci 7500l), systemy zagospodarowania wéd opadowych
oraz rozwaj terendw zieleni w miescie

Budowa instalacji OZE i inwestycje w efektywnos$¢ energetyczng

Budowa energooszczednego oswietlenia ulicznego

Budowa sieci wodociggowej w ulicy Sikorskiego

Budowa sieci wodociggowej w ulicy Basaja

Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w ulicy Basaja

Budowa sieci wodociggowej w ulicy Kolejowej

Budowa/Rozbudowa/modernizacja sieci wodociggowej w obrebie Srédmiescie
Budowa/Rozbudowa/modernizacja sieci kanalizacji sanitarnej w obrebie Srédmiescie
Budowa/Rozbudowa/modernizacja sieci wodociggowej w obrebie Podgérze

Budowa/Rozbudowa/modernizacja sieci kanalizacji sanitarnej w obrebie Podgorze
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Gmina Miejska Hrubieszéw

Gmina Miejska Hrubieszow

Gmina Miejska Hrubieszéw

Gmina Miejska Hrubieszéw

Gmina Miejska Hrubieszéw

Gmina Hrubieszow
Gmina Hrubieszéw
Gmina Miejska Hrubieszéw
Gmina Miejska Hrubieszéw
Gmina Miejska Hrubieszéw
Gmina Miejska Hrubieszéw
Gmina Miejska Hrubieszéw
Gmina Miejska Hrubieszéw
Gmina Miejska Hrubieszéw
Gmina Miejska Hrubieszéw

30 000 000,00

14 000 000,00

4 000 000

12 000 000

36 500 000,00

30 000 000,00
350 000,00
350 000,00

1 500 000,00
1 000 000,00
1 000 000,00
2 000 000,00
5000 000,00
2 000 000,00
5 000 000,00



Zakup nowego taboru do obstugi ustug wodociggowych i kanalizacyjnych (m.in. wéz
asenizacyjny, samochdd do dostawy wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, Gmina Miejska Hrubieszow 2 000 000,00
samochdd dostawczy brygaddéwka)

Budowa Centrum Edukacji Ekologicznej przy ul. Kruczej 20 wraz z niezbedna
infrastruktura techniczng i zapleczem socjalnym (altana, wezet sanitarny) oraz $ciezka

. - . ; . . Gmina Miejska Hrubieszow 150 000,00

edukacyjng obejmujacg tematyke wodociggowa, kanalizacyjng oraz gospodarowania
odpadami

Budowa novy'ego modglowego budynku uzytecznosci publicznej (biura obstugi klienta) Gmina Miejska Hrubieszow 2 000 000,00
w technologii pasywnej

Podniesienie standardu energetycznego poprzez termomodernizacje budynku
administracyjnego PG.KiM Sp. z o.0. (zwiekszenie i.zolacy.jno:éc.i termiczr.1ej przegréq Gmina Miejska Hrubieszéw 500 000,00
zewnetrznych - wymiana warstw stropodachu, ocieplenie $cian, wymiana stolarki
okiennej i drzwiowej)

Podniesieni o Ko

(.)dn|e5|er1|e standardu. en.ergetyczne?go ,poprzez termomodernizacje budynkdéw Gmina Miejska Hrubieszow 3 000 000,00
wielorodzinnych na terenie miasta Hrubieszow
Razem 226 700 000,00

Indykatywny wykaz zidentyfikowanych zintegrowanych projektéw i przedsiewzie¢ inwestycyjnych wpisujacy sie w zakres celu strategicznego 2 w
celach operacyjnych ZIT:

Cel strategiczny 2. CZYSTE SRODOWISKO | ADAPTACJA DO ZMIAN KLIMATU
. L Podmiot odpowiedzialny za Zrédto Szacowana catkowita
Projekty / przedsiewziecia .. . an
realizacje wsparcia wartosc (zt)
HQF przyja’zpy SrO.dOWI.SkU — poprawa efektywnosci energetycznej budynkow Lider: Gmina M.lejska Hr.uble’szow EERR 19523 719,89
uzytecznosci publicznej Partner: Gmina Hrubieszéw
Razem 19 523 719,89

Cel strategiczny 3.ROZWIJAJACA SIE GOSPODARKA | LOKALNY RYNEK PRACY

Z przeprowadzonych analiz i badan wynika, iz lokalni przedsiebiorcy oraz rolnicy prowadzacy gospodarstwa rolne borykajg sie z szeregiem
problemdéw i barier, ktdre skutecznie ograniczajg ich konkurencyjnos¢ i perspektywy stabilnego rozwoju. Zdecydowana wiekszos¢ przedsiebiorstw
funkcjonuje na rynku lokalnym i dziata w branzach o niskim stopniu zaawansowania technologicznego. Najwiecej firm dziata w branzy ustugowe] zwigzanej
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gtéwnie z handlem, transportem, naprawami, budownictwem i rolnictwem i konkurujg na mato rozwojowym rynku lokalnym. Aby poprawic
konkurencyjnos¢ lokalnych przedsiebiorstw wiadze gminne mogg podjgé dziatania w zakresie lepszego dostepu przedsiebiorstw do informacji i ustug
otoczenia biznesu, czy tez kreowac przyjazng dla lokalnego biznesu polityke podatkowa. Wtadze gminne mogg réowniez podejmowacé dziatania prowadzgce
do wieksze] integracji lokalnego biznesu, a takze dbac¢ o wtasciwg infrastrukture do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (tereny inwestycyjne, lokale,
media, drogi itp.). Duzym walorem HOF jest utworzenie i rozwdj kompetencji Kreatywnego Centrum Edukacji i Wspdtpracy Gospodarczej jako gtownej
instytucji otoczenia biznesu na obszarze HOF. Dostep do specjalistycznej wiedzy i ustug w zakresie nowych technologii i rozwigzan, zarzadzania, ksztatcenia
kadr i marketingu jest kotem zamachowym do rozwoju gospodarczego. Kluczem do pomysinej realizacji dziatan zwigzanych z rozwojem gospodarki
i lokalnego rynku pracy bedzie bliska wspotpraca gmin HOF z podmiotami gospodarczymi (przedsiebiorstwami, rolnikami), ktére beda miaty pomyst
na rozwodj swojej firmy lub gospodarstwa i podejmag wysitek organizacyjny w celu zdobycia srodkéw inwestycyjnych na zaplanowane przedsiewziecia
inwestycyjne.

Z przeprowadzonej diagnozy wynika, ze atrakcyjno$é inwestycyjna HOF jest dos¢ mocno ograniczana przez szereg czynnikdw zewnetrznych
i wewnetrznych. Niezwykle istotne sg dziatania zmierzajgce do przekucia bariery zwigzanej z przygranicznym potozeniem HOF w potencjat rozwoju zwigzany
z potozeniem HOF na gtdwnych szlakach taczacych zachéd i wschdd Polski (droga krajowa 74 i linia LHS 72) oraz funkcjonujgcym kolejowym przejsciem
granicznym Hrubieszéw/Izov. Rozwdj gospodarczy uzalezniony jest w duzej mierze od wyposazenia obszaru w podstawows infrastrukture techniczng. Aby
kreowaé przyjazne warunki do przyciggania inwestycji nalezy wykorzysta¢ takie mozliwosci jak wyznaczanie i kompleksowe przygotowywanie terendéw
inwestycyjnych, prowadzenie wtasciwej polityki w zakresie planowania przestrzennego i zagospodarowywania terendéw i obiektéw zdegradowanych
i poprzemystowych, czy tez kreowanie wobec lokalnych przedsiebiorcow i zewnetrznych inwestordw przyjaznej polityki podatkowe;.

Na rozwdj gospodarczy HOF wptywa dobrze rozwiniete rolnictwo powiatu hrubieszowskiego, miasto jako stolica powiatu stanowi gtéwny punkt
zbytu ptoddéw rolnych i przetwdrstwa rolno-spozywczego. Hrubieszowski Obszar Funkcjonalny jest producentem produktédw rolnych o niskiej wartosci
dodanej i niskim stopniu przetworzenia. Jest to cecha charakterystyczna dla wszystkich gmin zlokalizowanych w Zywicielskim Obszarze Strategicznej
Interwencji Wojewddztwa Lubelskiego. Waznym elementem rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci bedzie zbudowanie wizerunku HOF, jako miejsca produkgji
i przetwarzania ptodéw rolnych w tym produktéw ekologicznych. Aby zapewni¢ rozwdj sektora rolno-spozywczego istotne jest wspieranie réznorodnych
partnerow w inicjatywach wykorzystujgcych gospodarczo potencjat rolniczy HOF, m.in.: wprowadzanie nowoczesnych i innowacyjnych metod
gospodarowania, rozwdéj przetwdrstwa rolno-spozywczego, magazynowanie, chtodnie, suszarnie itp. Pozytywnym wptywem na rozwdj tego sektora
charakteryzujg sie réowniez dziatania na rzecz skracania taficuchdw dostaw w przetwdrstwie rolno-spozywczym. Waznym kierunkiem dziatad jest
prowadzenie projektéw skierowanych do lokalnych producentéow w zakresie marketingu i sprzedazy produktéw lokalnych. Ze wzgledu na przynalezno$¢ HOF
do Zywicielskiego 0S| warto ukierunkowa¢ rozwéj HOF, jako ponadlokalnego osrodka rozwoju gospodarki zywnosciowej w wojewddztwie i kraju chociazby
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przez rozwdj lokalnych specjalizacji w rolnictwie czy zapewnienie lepszego otoczenia instytucjonalnego w zakresie obstugi branzy rolno-spozywczej
na terenie HOF.

Sektor ustug turystycznych wymaga wielokierunkowego wsparcia, by w petni wykorzystac istniejgce szanse i potencjaty. Duze znaczenie ma stworzenie
zintegrowanej oferty turystycznej HOF jak rowniez jej pdzniejsza promocja. W tym kontekscie wagi nabiera koniecznos¢ rozbudowania bazy noclegowej, jak
rowniez przygotowanie atrakcji turystycznych do korzystania przez turystow w formie kokretnych ustug turystycznych oferowanych w ramach spdjnego
produktu sieciowego. Oprdcz administracji i wtadz samorzgdowych, do wspdtpracy nad rozwojem sieciowego produktu turystycznego powinni zostac
zaangazowani gtéwni interesariusze rozwoju sektora turystyki (wfasciciele obiektéw hotelowych i gastronomicznych, firmy transportowe, instytucje kultury)
oraz organizacje odpowiedzialne za zarzadzanie obiektami zabytkowymi, a takze podmioty zarzadzajace istniejgcymi Sciezkami edukacyjnymi i szlakami
turystycznymi. Wazng role powinny odegra¢ réwniez organizacje pozarzadowe. Duzg szansg dla rozwoju turystycznego jest udostepnienie dla turystow
zabytkowych murowanych podziemi miasta, utworzenie Centrum Dziedzictwa Archeologicznego i Kulturowego w Mastomeczu oraz budowa zbiornika
retencyjnego z towarzyszgcg mu infrastrukturg sportowo-rekreacyjng. Zasoby naturalne Gminy Hrubieszéw sprawiajg, ze szanse na rozwdj ma rowniez
turystyka przyrodnicza
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3. ROZWIJAJACA SIE GOSPODARKA | LOKALNY RYNEK PRACY

3.1 Rozwdj i wzmocnienie konkurencyjnosci istniejgcych
przedsiebiorstw

3.2 Kreowanie przyjaznych warunkéw do przyciggania
inwestycji i rozwoju nowych firm

3.3 Rozwdj sektora rolno-spozywczego z wiekszg wartoscig
dodang

3.4 Rozwdj i promocja zintegrowanego produktu turystycznego Ziemi
Hrubieszowskiej

3.5 Wzmocnienie zintegrowanego potencjatu
gospodarczego HOF

Ponizej zestawienie mozliwych kierunkdw dziatan realizujgcych zatozenia celu strategicznego 3. ROZWIJAJACA SIE GOSPODARKA | LOKALNY RYNEK
PRACY. Zbiér przedstawionych kierunkéw interwencji nie stanowi katalogu zamknietego.
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Cel operacyjny 3.1 Rozwéj i wzmocnienie konkurencyjnosci istniejgcych przedsiebiorstw

Potencjalne podmioty

Potencjalne podmioty

Mozliwe dziatani Mozliwe ki ki dziatan/ t jekto ok
ozliwe aziatania ozliwe kierunki dziatari/ typy projektéw odpowiedzialne za realizacje biorace udziat w realizacji reali;:f:'i
(partnerzy merytoryczni, )
organizacyjni i finansowi)
Przedsiebiorcy, instytucje
otoczenia biznesu, jednostki
Organizacja cyklicznych spotkan integrujacych Gmina Miejska Hrubieszow, sektora finanséw
. , . . . . . ., . . 2021 -2030
lokalny biznes (Sniadania biznesowe w Hrubieszowie) Gmina Hrubieszow publicznych, organizacje
pozarzadowe, mieszkancy -
osoby fizyczne
Zainicjowanie i pilotazowe wdrozenie akcji Gmina Miejska Hrubieszéw, Przedsigbiorcy, c?rgamz’aqe
L . . _ . ., pozarzadowe, mieszkancy - 2021 -2030
promocyjnej ,, Wspieraj naszych, kupuj lokalnie Gmina Hrubieszéw .
osoby fizyczne
Przedsiebiorcy, instytucje
Integrowanig i wzmacnianie Organizacja Hrubieszowskie] Gali Rozwoju (HGR) Gmina Miejska H'rubi,eszéw, otpczgnia biznesu, 2021 - 2030
rodzimego biznesu Gmina Hrubieszow organizacje pozarzadowe,
mieszkancy - osoby fizyczne
Przedsiebiorcy, instytucje
Uruchomienie Hrubieszowskiego Funduszu Rozwoju Gmina Miejska Hrubieszéw, ot.oczclanla biznesu,
. . organizacje pozarzadowe, 2021 -2030
Lokalnego (HFRL) Gmina Hrubieszow . ) "
mieszkancy - osoby fizyczne,
instytucje finansowe
Przedsiewziecia i inicjatywy na rzecz integracji Przedsiebiorcy, instytucje
lokalnego biznesu podejmowane przez Kreatywne Gmina Miejska Hrubieszow, otoczenia biznesu,
. , . . . . 2021 -2030
Centrum Edukacji i Wspotpracy Gospodarczej Gmina Hrubieszow organizacje pozarzagdowe,
(KCEIWG) mieszkancy - osoby fizyczne
instytucje otoczenia
Organlzaq.a .,,d.yzEJ.row elfspercklﬁh —z udziatem Gmina Miejska Hrubieszow, biznesu, orga.nlzaqe .
P dost przedstawicieli réznych instytucji (Urzad Skarbowy, Gmina Hrubieszéw pozarzadowe, jednostki 2021 -2030
opravya .05 ?pu ] . ARIMR, LAWP, PUP itp.) sektora finansow
przedsiebiorcéw do informaciji, .
. * . publicznych
wiedzy i innowacji — ST P
Opracowanie i wdrozenie idei newslettera Gmina Mieiska Hrubieszéw Organizacje pozarzagdowe,
wysytanego pocztg elektroniczng regularnie ) ! instytucje otoczenia 2021 - 2030

do przedsiebiorcow z waznymi dla nich informacjami

Gmina Hrubieszow

biznesu, przedsiebiorcy
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Dziatania informacyjne na rzecz przedsiebiorcéw

Gmina Hrubieszow,
przedsiebiorcy, organizacje

realizowane przez KCEIWG Gmina Miejska Hrubieszow pozarzadowe, instytucje 2021 -2030
sektora publicznego
Wsparcie przedsiebiorcow w zakresie pozyskiwania
srodkow bezzwrotny’ch na projekty w zakresie . Gmina Miejska Hrubieszow, Organizacje pozarzagdowe,
poprawy efektywnosci energetycznej, wprowadzania . ., . . .. 2021 -2030
.. , . o . Gmina Hrubieszow instytucje otoczenia biznesu
Wzmocnienie zdolnosci na rynek nowych produktow i ustug, zdobywania
finansowych rodzimych nowych rynkéw itp.
przedsiebiorstw w zakresie Wsparcie przedsiebiorcow w zakresie pozyskiwania Organizacje pozarzgdowe,
realizacji projektow Srodkow zwrotnych na swdj rozwdj (w tym pozyczki Gmina Miejska Hrubieszéw, instytucje otoczenia
. . . . . L, . . . 2021 -2030
rozwojowych i kredyty preferencyjne, kredyty komercyjne, Gmina Hrubieszow biznesu, instytucje
fundusze inwestycyjne itp.) finansowe
tugi i — -
Us ugl.doradcze. K(; IWG w zakresie finansowania Gmina Miejska Hrubieszow Gmina Hrubieszow 2021 -2030
rozwoju przedsiebiorstw lokalnych
Uruchomienie pilotazowego programu Przedsiebiorcy, instytucje
opracowywania diagnoz potrzeb rozwojowych Gmina Miejska Hrubieszéw, otoczenia biznesu,
S . . . . 2021 -2030
przedsiebiorstw (w tym potrzeb w zakresie kadr, Gmina Hrubieszow organizacje pozarzagdowe,
. szkolen, nowych technologii, cyfryzacji itp.) mieszkancy - osoby fizyczne
Poprawa zarzadzania oraz Przedsiebiorcy. instvtucie
kwalifikacji kadr w lokalnych Opracowanie i wdrozenie pilotazowego programu . - ., : . y,. M)
. . L. Gmina Miejska Hrubieszow, otoczenia biznesu,
przedsiebiorstwach rozwoju kadr w lokalnych przedsiebiorstwach (w tym . . . 2021 -2030
. . . Gmina Hrubieszéw organizacje pozarzadowe,
kadr menadzerskich i pracowniczych) . i .
mieszkancy - osoby fizyczne
Ustugi doradztwa indywidualnego i mentoringu . . L, . N
- . Gmina Miejska Hrubieszéw, Gmina Hrubieszow 2021 -2030
Swiadczone przez KCEIWG
Cel operacyjny 3.2 Kreowanie przyjaznych warunkéw do przyciggania inwestycji i rozwoju nowych firm
Mozliwe dziatania Mozliwe kierunki dziatan/ typy projektéw Pot(.enq:f\lne podmlo.ty . .Potenqall?e podml?ty .. Okres
odpowiedzialne za realizacje biorace udziat w realizacji realizacii
(partnerzy merytoryczni, )
organizacyjni i finansowi)
Tworzenie przyjaznego Prowadzenie spodjnej i atrakcyjnej polityki
otoczenia prawnego podatkowej dla firm (w tym opracowanie systemu Gmina Miejska Hrubieszow, ) 2021 — 2030

i instytucjonalnego do rozwoju
nowego biznesu na terenie

zachet i ulg podatkowych dla nowo powstajgcych
firm)

Gmina Hrubieszow
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HOF

Przedsiewziecia zwigzane z zapewnieniem dla
przedsiebiorcow odpowiednio przygotowanych

Gmina Miejska Hrubieszéw,

i uzbrojonych terenéw inwestycyjnych oraz zaplecza . . - 2021 -2030
. . Lo Gmina Hrubieszéw
lokalowego na potrzeby dziatalnosci produkcyjnej i
ustugowej
Utworzenie i rozwéj kompetencji Kreatywnego Przedsiebiorcy, instytucje
Centrum Edukacji i Wspétpracy Gospodarczej jako . - L otoczenia biznesu,
, .. .. . Gmina Miejska Hrubieszéw, L. 2021 -2030
gtéwnej instytucji otoczenia biznesu na obszarze organizacje pozarzadowe,
HOF Gmina Hrubieszéow
Utworzenie i rozwdj kompetencji profesjonalnego
centrum obstugi inwestora (w ramach struktury Gmina Miejska Hrubieszéw, Gmina Hrubieszow 2021 -2030
KCEiWG)
Stworzenie skutecznego systemu promocji Przedsiebiorcy, instytucje
gospodarczej miasta i przyciggania inwestycji z Gmina Miejska Hrubieszow otoczenia biznesu, 2021 -2030
zewnatrz organizacje pozarzadowe
kot izacj
Kreowanie nowoczesnej edukacji mtodziezy . - S szkoly, organizacje
L . - Gmina Miejska Hrubieszéw, pozarzadowe, GOK,
(kreatywne zajecia pozalekcyjne dla mtodziezy, . . . . 2021 -2030
nauka przedsiebiorczosci itp.) Gmina Hrubieszow Hrubieszowski Dom Kultury,
P & - Biblioteka Publiczna
Gmina Miejska Hrubieszéw,
Promocja edukacji'za\'Nodlowej i dostosowywanie jej et R Grr.1ina‘ Hrubieszow 2021 — 2030
do potrzeb przedsiebiorcow Organizacje pozarzgdowe,
Rozwdj kadr na potrzeby przedsiebiorcy
istniejgcego i nowego biznesu kot kot Z
1aceg & Optymalne wykorzystanie dostepnych programoéw i . . - 52 c.) v .SZ Oy Wyzsze,
. , . . Zarzad powiatu, Gmina Miejska organizacje pozarzadowe,
instrumentéw w zakresie doskonalenia zawodowego . . L . . 2021 -2030
i uczenia sie orzez cate 2vcie Hrubieszow, Gmina Hrubieszéw GOK, Hrubieszowski Dom
&P ¥ Kultury, Biblioteka Publiczna
Uruchomienie pilotazowego programu wsparcia dla
!mlgrantow z .Ulfralny i B.l.j:ﬂorfj.m w zakresie integracji Gmina Mlejska H.rublleszow, PCPR, PUP, WUP 2021 — 2030
i dostosowania ich kwalifikacji do potrzeb lokalnego Gmina Hrubieszow
rynku pracy
Opracowanie modelu funkcjonowania systemu oraz . - Ly o
. Lo . . . Gmina Miejska Hrubieszéw, Organizacje pozarzadowe,
Budowa ekosystemu rozwoju narzedzi niezbednych do swiadczenia ustug wsparcia . . . . . 2021 -2030
) . . Gmina Hrubieszéw instytucje otoczenia biznesu
nowych firm na obszarze HOF dla nowo powstajgcego biznesu
Prowadzenie w mediach spotecznosciowych statej Gmina Miejska Hrubieszow, Organizacje pozarzgdowe, 2021 -2030

117




akcji promocyjnej zachecajacej mtodych ludzi do
zaktadania firm w miescie

Gmina Hrubieszow

instytucje otoczenia biznesu

Realizacja pilotazowych ustug wsparcia dla nowo

Gmina Miejska Hrubieszéw,

Organizacje pozarzgdowe,

Zbudowanie podstaw
do rozwoju centrum
logistycznego na terenie HOF

Mozliwe dziatania

Zwiekszenie sity ekonomicznej
i konkurencyjnej gospodarstw

rolnych funkcjonujacych
na terenie HOF

zaktadanych firm w miescie Gmina Hrubieszéw instytucje otoczenia biznesu 2021 -2030
Wykonanie prac studialnych w celu okreslenia Zarzadcy drdg, PKP Polskie
zliwosci j logi Linie Kolej .A., PKP LH
mozliwosci rozwoju centrurTl oglstyc%neg.o w miescie Gmina Miejska Hrubieszow inie Kolejowe S.A., S 2021 = 2030
z optymalnym wykorzystaniem istniejgcej Sp. z 0.0., Urzad celno-
infrastruktury skarbowy, przedsiebiorcy
L . L L Zarzadcy drég, PKP Polskie
Organizacja konferencji podsumowujgcej wyniki prac . . L L . .
. . . Gmina Miejska Hrubieszéw, Linie Kolejowe S.A., Gmina
studialnych nad rozwojem centrum logistycznego w . . L 2021 -2030
. . Gmina Hrubieszéw Hrubieszow, Urzad celno-
Hrubieszowie
skarbowy
Organizacje pozarzgdowe,
przedsiebiorcy, Gmina
. . . Hrubieszow, Urzad celno-
Powotanie zespotu ds. promocji i lobbowania na skarbowy. Mieszkaricy —
rzecz powstania centrum logistycznego w Gmina Miejska Hrubieszow \ ) ¥ 2021 -2030
Hrubieszowie osoby fizyczne,
przedstawiciele JST i
instytucji sektora
publicznego
Cel operacyjny 3.3 Rozwoj sektora rolno-spozywczego z wieksza wartoscig dodang
Motzliwe kierunki dziatari/ typy projektéw Pott.enqu\Ine podmlo-ty . 'Potenqalr.le podml?ty .. Okres
odpowiedzialne za realizacje biorgce udziat w realizacji realizacii
(partnerzy merytoryczni, .
organizacyjni i finansowi)
Efektywne wykorzystanie systemu ptatnosci Rolnicy, organizacje
bezposrednich oraz doptat (do produkcji roslinnej Gmina Miejska Hrubieszow, rolnicze, przedsiebiorcy, 2021 — 2030
oraz zwierzecej jak rdwniez z racji uczestnictwa Gmina Hrubieszow instytucje otoczenia
w ekoschematach) rolnictwa
Efektywne wykorzystanie systemu wsparcia na Rolnicy, organizacje
restrukturyzacje i modernizacje gospodarstw Gmina Miejska Hrubieszéw, rolnicze, przedsiebiorcy, 2021 — 2030
rolnych, w tym projekty w zakresie Gmina Hrubieszow instytucje otoczenia
energooszczednosci i OZE w gospodarstwach rolnych rolnictwa
Projekty w zakresie podnoszenia poziomu wiedzy i Gmina Miejska Hrubieszow, Rolnicy, organizacje 2021 —-2030
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umiejetnosci rolnikdw (poprzez szkolenia, ogdlne
i indywidualne doradztwo, udziat w projektach
badawczych, demonstracyjnych i projektach
wspotpracy)

Gmina Hrubieszow

rolnicze, przedsiebiorcy,
instytucje otoczenia
rolnictwa

Projekty w zakresie: scalanie gruntow wraz z

Rolnicy, Gmina Miejska

. . Powiat hrubieszowski Hrubieszow, Gmina 2021 -2030
zagospodarowaniem poscaleniowym Lo
Hrubieszow
Rolnicy, organizacje
Projekty zwigzane z przekazaniem gospodarstwa Gmina Miejska Hrubieszow, rolnicze, przedsiebiorcy, 2021 - 2030
rolnego oraz wspierajgce mtodych w rolnictwie Gmina Hrubieszow instytucje otoczenia
rolnictwa
Projekty w zakresie budowania wiedzy i Swiadomosci
producentéw rolnych w zakresie mozliwosci Rolnicy, organizacje
zwiekszania wartosci swoich produktéw (np. poprzez Gmina Miejska Hrubieszéw, rolnicze, przedsiebiorcy, 2021 — 2030
przetworzenie, sprzedaz bezposrednia, lepsze Gmina Hrubieszéw instytucje otoczenia
wykorzystanie produktow ubocznych i odpadéw, rolnictwa
produkcje ekologiczng i zrdwnowazong itp.)
Projekty inwestycyjne producentéw rolnych i
mikroprzedsiebiorcéw w zakresie przetwarzania i
sprzedazy produktow rolnych, np. w ramach Rolnicy, przedsiebiorcy, grupy Gmina Miejska Hrubieszéw,
. . . . ., 2021 -2030
rolniczego handlu detalicznego (RHD), dostaw producentéw rolnych Gmina Hrubieszow
. . . . bezposrednich, sprzedazy bezposredniej, dziatalnosci
Zwiekszenie wartosu.dodanej marginalnej
w sektorze rolno-spozywczym _ . - -
w ramach rozwoju krétkich Projekty |nwestycyjr.1e w zakres,le _ Rolnicy, przedsiebiorcy, grupy Gmina Miejska
taficuchéw dostaw 2ywnosci zagospodarowywania produktéw ubocznych i . Hrubieszéw, Gmina 2021 -2030
y , . L producentéw rolnych ’
odpadoéw roslinnych i zwierzecych Hrubieszéw
Projekty rozwijajgce wspotprace uczestnikow . . Gmina Mieisk
ol , . , . . Rolnicy, przedsiebiorcy, grupy mina Iviigjska
i 2 i 2021 -2
krotkleglo taricucha Zywnosciowego (producenu, T Yo Hrubieszéw, Gmina 0 030
przetworcy, sprzedajacy, konsumenci) Hrubieszéw
PrOJekty'w zakresie marketmg.u i sprzedaz.y Gmina Miejska
produktow lokalnych (tradycyjna sprzedaz na . . L ;
. . Rolnicy, przedsiebiorcy, grupy Hrubieszow, Gmina
targowiskach lokalnych, sprzedaz za pomoca . L 2021 -2030
. . . producentow rolnych Hrubieszow
internetu, nowe modele biznesowe sprzedazy, np.
koszyk hrubieszowski, kresowa spizarnia itp.)
Dziatania organizacyjne, informacyjne i promocyjne Gmina Miejska Hrubieszow, Rolnicy, organizacje 2021 -2030
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wtadz lokalnych w zakresie uruchomienia i rozwoju
krotkiego taricucha zywnosciowego na obszarze HOF

Gmina Hrubieszow

rolnicze, przedsiebiorcy,
instytucje otoczenia
rolnictwa

Projekty zwigzane z zapewnieniem lepszego
otoczenia instytucjonalnego w zakresie obstugi
branzy rolno-spozywczej na terenie HOF, w tym

Gmina Miejska Hrubieszéw,

Rolnicy, organizacje
rolnicze, przedsiebiorcy,

2021-2
bliska wspdtpraca z takimi instytucjami jak: Centrum Gmina Hrubieszow instytucje otoczenia 0 030
Doradztwa Rolniczego w Brwinowie, ODR w rolnictwa
Putawach, IUNiG w Putawach
T ie k tnych kéw d i i
worzerTle orzyst‘nyc war}Jn ow ol przyciggania R —
nowych inwestycji w zakresie przetworstwa rolno- . - L, . _
. . Gmina Miejska Hrubieszow, rolnicze, przedsiebiorcy,
spozywczego (w tym podmiotéw wchodzacych w . . . . . 2021 -2030
. . . . . Gmina Hrubieszéw instytucje otoczenia
Rozwdj HOF jako sktad planowanego holdingu Krajowej Grupy e
ponadlokalnego osrodka Spozywczej)
rozwoju gospodarki Realizacja projektow demonstracyjnych i badawczo- Rolnicy, organizacje
zywnosciowej w wojewodztwie | rozwojowych w zakresie nowoczesnych metod i form Gmina Miejska Hrubieszéw, rolnicze, przedsiebiorcy, 2021 — 2030
i kraju produkgcji rolnej w kontekscie ochrony srodowiska i Gmina Hrubieszow instytucje otoczenia
zapobiegania skutkom zmian klimatu rolnictwa
Rozwdj lokalnych specjalizacji rolnych m.in. w
oparciu o odtworzenie historycznie uksztattowanych Rolnicy, przedsiebiorcy, grupy 2021 — 2030
lub wykorzystanie nowych, niszowych kierunkéw producentéw rolnych
produkcji (np. len, konopie wtdkniste, warzywa etc.)
ina Mieiska Hrubieszd Rolni —
Projekty zwigzane z rozwojem biogospodarki, Gmina . ejska .rub!eszow, (.) niey, orgar?lza.qe
. . . Gmina Hrubieszdw, rolnicze, przedsiebiorcy,
gospodarki w obiegu zamknietym oraz ustug . .. . . . 2021 -2030
. , . - Rolnicy, przedsiebiorcy, grupy instytucje otoczenia
rolnictwa 4.0 na rzecz ochrony srodowiska i klimatu . .
producentéw rolnych rolnictwa
Cel operacyjny 3.4 Rozwdj i promocja zintegrowanego produktu turystycznego Ziemi Hrubieszowskiej
Mozliwe dziatania Mozliwe kierunki dziatan/ typy projektow Pot(.enq:f\lne podmlo‘ty . -Potenqall?e podml?ty .. Okres
odpowiedzialne za realizacje biorgce udziat w realizacji realizacii
(partnerzy merytoryczni, )
organizacyjni i finansowi)
Zbudowanie wsrod partneréw Inwentaryzacja i waloryzacja (np. w formie Gmina Mieiska Hrubieszéw LOT Gotania, GOK,
i interesariuszy sektora szczegotowego audytu) istniejgcych elementow ) ! Hrubieszowski Dom Kultury, 2021 —2030

turystycznego wtasciwego

infrastruktury i atrakcji turystycznych wraz z analizg

Gmina Hrubieszow

Biblioteka Publiczna,
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zrozumienia dla idei rozwoju
ustug turystycznych wokot
zintegrowanej oferty
turystycznej HOF

wystepujacych luk i potrzeb w kontekscie stworzenia
zintegrowanej oferty turystycznej HOF

organizacje pozarzadowe

Opracowanie koncepcji rozwoju sieciowego

Przedsiebiorcy, Gmina Miejska

GOK, LOT Gotania,
Hrubieszowski Dom Kultury,

produl'<'tu tcurys'fyczr.\ego (opl'erajlqcego sie na rdzeniu Hrubieszow, Gmina Hrubieszéw B|bl|otgka F’ubllczna, HOSIR, 2021 -2030
atrakcji miasta i gminy Hrubieszow) organizacje pozarzagdowe,
przedsiebiorcy
Organizacja seminariow dla interesariuszy i kadr . . L LOT Gotania, GOK,
. . . R Gmina Miejska Hrubieszow, . .
branzy turystycznej w zakresie rozwoju sieciowego Gmina Hrubieszéw Hrubieszowski Dom Kultury, 2021 -2030
produktu turystycznego Ziemi Hrubieszowskiej organizacje pozarzagdowe
Zagospc?darowanie na cgle turystycz.ne zbiornika HOSIR, przedsiebiorcy,
retencyjnego — rekreacyjnego na dziatce nr 2294, . . L L
. . . Gmina Miejska Hrubieszow organizacje pozarzadowe, 2021 -2030
obreb Podgérze w dolinie rzeki Huczwy w m. . L
L Gmina Hrubieszéw
Hrubieszéw
. yezny wygla . J ) Gmina Miejska Hrubieszow Biblioteka Publiczna, 2021 -2030
historycznych kamienic (roboty budowlane, .
. L organizacje pozarzagdowe
opracowanie studyjnej dioramy)
Opracowanie wystawy multimedialnej na temat Hrubieszowski Dom Kultury,
Realizacja kluczowych h|sto.r|| mlasta! oraz W|'rtua.lneJ wyC|eczI'<| po Gmina Miejska Hrubieszéw Blb!lotgka Publiczna, 2021 -2030
A ! L. hrubieszowskich podziemiach w oparciu o metody organizacje pozarzadowe,
projektéw i przedsiewziec . . .
. . skanowania laserowego dostepnych przestrzeni przedsiebiorcy
pozwalajacych na stworzenie : :
. . Hrubieszowski Dom Kultury,
zintegrowanej oferty . .
turystycznej miasta i gmin Projekty w zakresie turystycznego wykorzystania Biblioteka Publiczna,
y .y . ) gminy ! . y. . .y y S i Gmina Miejska Hrubieszéow organizacje pozarzadowe, 2021 -2030
Hrubieszow podziemi miasta Hrubieszéw L
przedsiebiorcy, Konserwator
zabytkow
Hrubieszowski Dom Kultury,
Oprac9wan|e audio przewodnika i mapy s.paceru po Gmina Miejska Hrubieszow Blb!lotgka Publiczna, 2021 — 2030
atrakcjach turystycznych w centrum Hrubieszowa organizacje pozarzadowe,
przedsiebiorcy
Oz.nakowanu? trasy .turystycznej/spaceru po centrum Gmina Miejska Hrubieszow Organizacje pozarzagdowe 2021 —-2030
miasta Hrubieszowie
Budowa i wyposazenie Centrum Dziedzictwa Gmina Hrubieszéw GOK organizacje 2021 — 2030

Archeologicznego i Kulturowego w Mastomeczu

pozarzgdowe
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Rozbudowa infrastruktury szlakéw turystycznych na
terenie HOF (Sciezki edukacyjne, wieze widokowe,

Gmina Miejska Hrubieszow,

LOT Gotania, GOK,
Hrubieszowski Dom Kultury,

HOSIR izacj 2021 -2
kempingi i miejsca obstugi rowerzystéw, mata Gmina Hrubieszow OSIR, organizacje 0 030
. . pozarzadowe,
architektura itp.) L
przedsiebiorcy
Projekty w zaklfe5|el udos'tepljnanla na cele ' GOK, Hrubieszowski Dom
turystyczne obiektéw dziedzictwa kulturowego i . . L .
. . . Gmina Miejska Hrubieszéw, Kultury, organizacje
przyrodniczego (prace remontowe, lepsza informacja . . 2021 -2030
. . . Gmina Hrubieszéw pozarzadowe,
o obiektach, wiaczenie ich do wspdlnego systemu .
o . przedsiebiorcy
promowania i zarzadzania itp.)
Wspotpraca z sektorem komercyjnym w zakresie . - ., L
budowy/rozbudowy obiektéw noclegowych Gmina MIeJSka H.rUbI,eSZOW' Organizacje poz.arzqdowe, 2021 -2030
. . , Gmina Hrubieszéw przedsiebiorcy
i gastronomicznych na potrzeby turystow
. , o GOK, Hrubieszowski Dom
Opracowanie szczegétowych zasad rozwoju i o
. . B L . L. Kultury, Biblioteka
pakietowania wspdlnych ustug turystycznych w Przedsiebiorcy, Gmina Miejska .
. L . . ., Publiczna, HOSIR, 2021 -2030
ramach zintegrowanego (sieciowego) produktu Hrubieszow, Gmina Hrubieszéw o
turystycznego organizacje pozarzadowe,
przedsiebiorcy, LOT Gotania,
GOK, Hrubieszowski Dom
Zbudowarfle wspolnych struktur do swiadczenia i S Y, Gllie e Kultu.ry, Biblioteka
zarzadzania systemem ustug w ramach L . . Publiczna, HOSIR, 2021 -2030
. . Hrubieszow, Gmina Hrubieszow .
zintegrowanych produktow turystycznych organizacje pozarzadowe,
- . sl i przedsiebiorcy, LOT Gotania,
rom'o.q.a, W razanle.l ey Opracowanie i wdrozenie kompleksowego programu GOK, Hrubieszowski Dom
rozwoj zintegrowanej . . . . e . - ., o
szkolenia kadr i monitorowania standardéw jakosci Gmina Miejska Hrubieszéw, Kultury, organizacje
oferty/produktu turystycznego | , . .. . . 2021 -2030
HOF Swiadczonych ustug w ramach rozwijanych Gmina Hrubieszow pozarzgdowe,
produktow turystycznych przedsiebiorcy, LOT Gotania,
Przygotowanie kampanii promujgcej zintegrowan GOK, Hrubieszowski Dom
o p‘ p. . o & 3 Gmina Miejska Hrubieszow, Kultury, HOSIR, organizacje
oferte turystyczng miasta i gminy wraz z zestawem . ., 2021 -2030
materiatéw i narzedzi do promocji Sl R
& P ) przedsiebiorcy, LOT Gotania,
GOK, Hrubieszowski Dom
Wspo’r.praca .z szgroklm gronem {nteresarluszY (w Gmina Miejska Hrubieszow, Kultury, organizacje
tym z innymi gminami) w zakresie rozszerzenia . L, pozarzgdowe, 2021 -2030
. . Gmina Hrubieszow L. .
produktu turystycznego o nowe obszary i ustugi przedsiebiorcy, inne
samorzady
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Cel operacyjny 3.5 Wzmocnienie zintegrowanego potencjatu gospodarczego HOF

Cel polityki: CP1 — Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa dzieki wspieraniu innowacyjnej i inteligentnej transformacji gospodarczej oraz
regionalnej tgcznosci cyfrowej.

CP 5 — Europa blizsza obywatelom dzieki wspieraniu zréwnowazonego i zintegrowanego rozwoju wszystkich rodzajéw terytoridw i inicjatyw lokalnych.

EFRR.CP5.1 - Wspieranie zintegrowanego i sprzyjajgcego wiaczeniu spotecznemu rozwoju spotecznego, gospodarczego i srodowiskowego, kultury,
dziedzictwa naturalnego, zréwnowazonej turystyki i bezpieczeistwa na obszarach miejskich.

Cel realizuje wymiar gospodarczy.

Opis celu: Kondycja lokalnej gospodarki odgrywa istotng role w procesie rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Rozwdj przedsiebiorczosci pozarolniczej
jest niezwykle wazny, zaréwno na obszarach wiejskich jak i miejskich. Prowadzi do tworzenia miejsc pracy poza rolnictwem i do dywersyfikacji Zzrodet
utrzymania ludnosci. Liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych odzwierciedla poziom rozwoju przedsiebiorczosci obszaru i w duzej mierze wptywa
na ksztattowanie sie lokalnego rynku pracy. Zabiegiem, ktéry najlepiej stymuluje rozwdj spoteczno-gospodarczy jest pobudzenie przedsiebiorczosci poprzez
tworzenie sprzyjajacych warunkdéw funkcjonowania przedsiebiorstw (gtéwnie dogodne warunki ekonomiczne oraz odpowiednia polityka, aktywna postawa
wtadz lokalnych). Ze wzgledu na rolniczy charakter HOF na potencjat gospodarczy wptywa réwniez rolniczy sektor gospodarki. Wzmacnianie pozycji
gospodarczej HOF w przysztosci moze zagwarantowac skuteczne rozwigzywanie problemdéw spotecznych oraz zapewnié stabilizacje dla finansow
publicznych. Jest to uwarunkowane inwestycjami gminnymi i prywatnymi (m.in. nowe tereny inwestycyjne, rozwodj oferty turystyczno-rekreacyjnej).
Trudnoscia zwigzang z rozwojem gospodarczym moze by¢ brak terendw inwestycyjnych lub ich stabe wyposazenie (brak mediéw), czy lokalizacja. Nalezy
dazy¢ do planowania stref dla rozwoju gospodarczego na terenie HOF.

Wedtug stanu na koniec 2020 roku na terenie HOF zarejestrowanych w systemie REGON byto 2 665 podmiotdw gospodarczych, z czego 2069
na obszarze Gminy Miejskiej (77,64%). 94,45% wszystkich podmiotédw stanowity podmioty prywatne (2517). Na przestrzeni 7 lat (lata 2014 — 2019) zostato
zarejestrowanych ponad 1 300 nowych podmiotéow (191 podmiotéw srednio na rok), co wskazuje na dos¢ duzg aktywnos$é mieszkancéow w zaktadaniu
nowych podmiotéw gospodarczych. Brak wyraznego wzrostu liczby dziatajgcych przedsiebiorstw mozna ttumaczy¢ dos¢ wysoka dynamika
wyrejestrowywania podmiotéw z systemu REGON (srednio 146 podmiotdw rocznie). Przy czym ocenia sie, ze nieco ponad 60% nowo rejestrowanych firm
nie przezywa wiecej niz rok, co moze $wiadczy¢ o dosé trudnych warunkach prowadzenia biznesu, bedacych w duzym stopniu pochodng wielu czynnikéw
(duza konkurencja, ograniczona chtonnos¢ rynku lokalnego, stabos¢ lokalnych instytucji wspierajgcych przedsiebiorcéw itp.). W strukturze wielko$ciowej
przedsiebiorstw wyraznie dominuja mikroprzedsiebiorstwa zatrudniajace do 9 pracownikéw - 96,81% wszystkich przedsiebiorstw, z czego 77,56% prowadzi
dziatalno$¢ w Gminie Miejskiej Hrubieszéw.
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Sektor rolniczy reprezentuje w HOF 1788 gospodarstw rolnych, w tym 99,5% gospodarstw indywidualnych(Powszechney Spis Rolny, 2020 rok).
Gtéwnie s3 to gospodarstwa o powierzchni od 1 do 5 ha (38% gospodarstw) oraz o powierzchni od 5 do 10 ha (27% gospodarstw). Ze wzgledu na bardzo
dobrg jakos$¢ gleb oraz brak rozwinietej dziatalnosci przemystowej, rolnictwo stanowi najwazniejszy dziat gospodarki i gtéwne Zzrédto dochoddw.

Bardzo dobre warunki glebowe oraz wysokie ustonecznienie to potencjat Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego wskazany réwniez w SRWL do
rozwoju rolnictwa w ramach Zywicielskiego Obszaru Strategicznej Interwencji. Hrubieszowski Obszar Funkcjonalny posiada duze powierzchnie obszaréw
o wysokiej jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej. Jednak brak unowoczesnienia i ograniczonos¢ sektora przetwdrstwa spozywczego wptywa na niska
warto$¢ dodang i niski stopien przetworzenia produktéw rolnych z obszrau funkcjonalnego . Jest to cecha charakterystyczna dla wszystkich gmin
zlokalizowanych w Zywicielskim Obszarze Strategicznej Interwencji Wojewddztwa Lubelskiego.

Zakres tematyczny dziatain zmierzajacych do realizacji celu zaktada wspieranie zintegrowanego i sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu rozwoju
gospodarczego obszaru HOF. Realizacja celu zaktada objecie efektami catego obszaru HOF. Gtéwnymi odbiorcami interwencji s3 mieszkancy Gminy
Hrubieszdw oraz Miasta Hrubieszéw stanowigcego rdzen obszaru funkcjonalnego. Beneficjentami koncowymi dziatan realizujgcych zamierzenia celu sg
wszyscy mieszkanncy HOF, w szczegdlnosci przedsiebiorcy i rolnicy. Beneficjentami sg rowniez przedsiebiorcy z poza obszaru HOF, ktérzy mogg by¢
zainteresowani ofertg terendw inwestycyjnych. Za realizacje celu odpowiedzialne sg Gmina Miejska Hrubieszéw, Gmina Hrubieszéw. Potencjalne podmioty
bioragce udziat w realizacji celu, to przedsiebiorcy, instytucje otoczenia biznesu, organizacje pozarzagdowe, KCEIWG, jednostki sektora finansdw publicznych,
instytucje finansowe, rolnicy, mieszkancy - osoby fizyczne.

Propozycje projektow, ktére beda przyczyniaty sie do realizowania celu opisanego powyzej stanowig kierunki dziatan zaprezentowane w tabeli ponizej.

Potencjalne podmioty Potencjalne podmioty
odpowiedzialne za realizacje biorace udziat w realizacji
(partnerzy merytoryczni,
organizacyjni i finansowi)

Moizliwe dziatania Motzliwe kierunki dziatari/ typy projektéw Okres realizacji

Przedsiewziecia zwigzane z zapewnieniem dla

przedsiebiorcow odpowiednio przygotowanych i Siilie M B,

Wspieranie zintegrowanego i uzbrojonych terenéw inwe.stycyjn}/c.h oraz zap.lec?iil Gmina Hrubiesz6w = 2021 — 2030
sprzyjajacego wiaczeniu Iokanwego na potrzeby dziatalnosci produkcyjnej i
spotecznemu rozwoju ustugowej
. Przedsiebi , instytucj
gospodarczego Przedsiewziecia i inicjatywy na rzecz integracji Gmina Miejska Hrubieszow, reedsie |o.rcy .|ns ytuce
. . ., otoczenia biznesu, 2021 -2030
lokalnego biznesu Gmina Hrubieszow

organizacje pozarzadowe,
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KCEiIWG, jednostki sektora
finanséw publicznych
mieszkancy - osoby
fizyczne

Poprawa dostepu przedsiebiorcéw do informacji,
wiedzy i innowacji

Gmina Miejska Hrubieszow,

Instytucje otoczenia
biznesu, organizacje
pozarzagdowe, jednostki

. . sektora finansow 2021 - 2030
Gmina Hrubieszow . L
publicznych, organizacje
pozarzadowe,
przedsiebiorcy
W ] dsiebiorcs cresi i ) Organizacje
. spa|iC|e PrzedsIgbiorcow w zakresie pozys |\/,\{an|a Gmina Miejska Hrubieszéw, pozarzadowe, instytucje
srodkéw bezzwrotnych oraz zwrotnych na swdj . ., L. 2021 -2030
- Gmina Hrubieszéw otoczenia biznesu,
rozwoj. . o
instytucje finansowe
Prowadzenie spdjnej i atrakcyjnej  polityki
podatkowej dla firm (w tym opracowanie systemu Gmina Miejska Hrubieszéw,
. . . ., - 2021 -2030
zachet i ulg podatkowych dla nowo powstajgcych Gmina Hrubieszow
firm)
Opracoyvarue modelu funlkCJ.onowarjla systemu ora.)z Gmina Miejska Hrubieszow, Organlzaq(.e pozarzngwe,
narzedzi niezbednych do swiadczenia ustug wsparcia . L, instytucje otoczenia 2021 -2030
. . Gmina Hrubieszow .
dla nowo powstajgcego biznesu biznesu
Projekty zwigzane z zapewnieniem lepszego
otoczenia instytucjonalnego w zakresie obstugi Rolnicy, organizacje
branzy rolno-spozywczej na terenie HOF, w tym Gmina Miejska Hrubieszéw, rolnicze, przedsiebiorcy, 2021 — 2030
bliska wspotpraca z takimi instytucjami jak: Centrum Gmina Hrubieszow instytucje otoczenia
Doradztwa Rolniczego w Brwinowie, ODR w rolnictwa
Putawach, IUNiG w Putawach
Tworzen?e korzys“tnych wart'mkéw dol przyciggania Rolnicy, organizacje
nowych inwestycji w zakresie przetwdrstwa rolno- Gmina Miejska Hrubieszéw rolnicze, przedsiebiorc
spozywczego (w tym podmiotdw wchodzgcych w ) ! P & v 2021 -2030

sktad planowanego
Spozywczej)

holdingu Krajowej Grupy

Gmina Hrubieszow

instytucje otoczenia
rolnictwa
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Indykatywny wykaz wstepnie zidentyfikowanych projektéw i przedsiewzie¢ inwestycyjnych wpisujacy sie w zakres celu strategicznego 3:

Projekty / przedsiewziecia Podmiot odpowiedzialny za realizacje Szacowana catkowita
wartos¢ (z1)

Wzmocnienie potencjatu lokalnej gospodarki Gmina Miejska Hrubieszow 3000 000,00
Uzbrojenie terendw inwestycyjnych, zapleczy produkcyjnych Gmina Miejska Hrubieszow 10 000 000,00
Utworzenie i rozwdj Kreatywnego Centrum Edukacji i Wspotpracy Gospodarczej Gmina Miejska Hrubieszow 5000 000,00
Dziatania na rzecz skracania taricucha dostaw w przetwdrstwie rolno-spozywczym Gmina Hrubieszow 3000 000,00
Ejlzt\;v:)éwgézrit;rZ’\c/t:;\gsr':iychz:gecj) mvi\;st';y'm poprzez lepsze wykorzystanie dziedzictwa GminalMiejska Hrubieszow 4 000 000,00
Utworzenie podziemne;j trasy turystycznej w Hrubieszowie Gmina Miejska Hrubieszow 20 000 000
Budowa miejsc i obiektow w obszarze turystyki i rekreacji (obiekty/miejsca odwotujgce

sie  do waloréw historycznych, kulturowych, przyrodniczych, edukacyjnych, Gmina Miejska Hrubieszow 10 000 000
rekreacyjnych)

Budowa Centrum Dziedzictwa Archeologicznego i Kulturowego w Mastomeczu Gmina Hrubieszéow 17 000 000,00
?/Y(\{Jﬁ)tzsrizvizlgz WlMaszizgn:)ZE::arowame Centrum  Dziedzictwa Archeologicznego Gmina Hrubieszow 5 000 000,00
Budowa architektury zwigzanej z dziedzictwem historycznym w Grédku Gmina Hrubieszéow 2 000 000,00
Utrzymanie istniejgcych i budowa nowych sciezek i szlakéw turystycznych Gmina Hrubieszéow 2 000 000,00
Zagospodarowanie terenu $wietlicy w Czumowie (kemping, skatepark itp.) Gmina Hrubieszow 800 000,00
Razem 81 800 000,00

Cel strategiczny 4. SPRAWNA ADMINISTRACJA | AKTYWNE SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE

W tym celu strategicznym skupiono sie na czterech celach operacyjnych, ktére w sposéb kompleksowy przetozg sie na jego realizacje.

Wzrost jakosci swiadczonych ustug publicznych wptywa pozytywnie na jakos$¢ zycia mieszkancéw. Istotnym wyznacznikiem dobrego rzadzenia jest
jakos¢ stanowionego prawa oraz sprawnos$é administracji w realizacji zadan statutowych i rozwigzywaniu codziennych probleméw mieszkaricéw. Przektada
sie rowniez bezposrednio na aktywnosé spoteczng mieszkaricow i ich zdolno$¢ do samoorganizacji. Ze wzgledu na fakt, ze obszar HOF wspéitworzg dwie
jednostki niezwykle istotnym dziataniem w HOF jest wprowadzenie praktyki zintegrowanego planowania strategicznego na catym obszarze (w wymiarze
spotecznym, gospodarczym, Srodowiskowym i przestrzennym). Istotna jest wspdtpraca JST w ujeciu horyzontalnym oraz wertykalnym jak rowniez wspdlne
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podejscie do rozwigzywania probleméw czy prowadzenia dziatan prorozwojowych obszaru. W ramach prowadzenia zintegrowanego zarzgdzania rozwojem
HOF wazne jest usprawnienie procesow koordynacji wewnetrznej w administracji poszczegélnych gmin, jak i pomiedzy gminami HOF. Poza prowadzeniem
wspdlnej polityki warto rowniez zadba¢ o wymiane i promocje dobrych praktyk w zakresie ,dobrego rzgdzenia” Obszarem Funkcjonalnym zaréwno
na obszarze kraju poprzez wspodtprace z innymi ,,MOF-ami”, jak rowniez poza granicami panstwa dzieki wspétpracy z jednostkami organizacyjnymi innych
krajow.

We wspobtczesnej gospodarce odczuwany jest coraz silniejszy wptyw nowych technologii bedgcych wynikiem wysokiego tempa postepu naukowo-
technicznego. Jak potwierdzita sytuacja zwigzana z rozwojem pandemii Covid-19 w ostatnich latach bardzo wzrosto znaczenie cyfryzacji ustug, wdrazania
rozwigzan technologicznych oraz waga cyberbezpieczeristwa i ochrony danych wrazliwych. Na lepszg ochrone informacji poza zastosowaniem rozwigzan
technologicznych w duzym stopniu wptywa réwniez promowanie wiedzy i dobrych praktyk wsréd pracownikédw administracji i mieszkancéw m.in. poprzez
dedykowane programy edukacyjne oraz kampanie swiadomosciowe. Niezbednym dziataniem w tym zakresie jest podniesienie kompetencji pracownikéw
administracji i jednostek samorzadu terytorialnego. Rozwijajgce sie technologie informacyjno-komunikacyjne stworzylty mozliwosci gromadzenia
i analizowania duzych zbioréw danych, dlatego tez warto wykorzystywaé ten potencjat poprzez wtasciwe zarzgdzanie danymi w samorzadach oraz ich
udostepnianie. Dane mogg postuzy¢ do prowadzenia szeregu analiz, co moze sie pozytywnie przetozy¢ na proces planowania spoteczno-przestrzenno-
gospodarczego. Rozwdj spoteczny i gospodarczy w coraz wiekszym stopniu zalezny jest od szybkiego i nieskrepowanego dostepu do informacji oraz jej
wykorzystania w zarzgdzaniu, produkcji, sektorze ustug oraz sektorze publicznym.

Lokalng aktywnos¢ obywatelska nalezy traktowac jako warunek powodzenia mechanizméw wspdtrzadzenia oraz istotny czynnik rozwoju. Lokalna
aktywnos¢ obywatelska obejmuje réznorodne dziatania w tym m.in. nawigzanie kontaktéw z wtadzami, gtosowanie w wyborach, bycie cztonkiem organizacji
pozarzadowej lub organéw doradczych, udziat w spotkaniach konsultacyjnych, bycie wolontariuszem, organizowanie lokalnej inicjatywy oraz pomoc
sgsiedzka. Waznym zadaniem witadz jest upowszechnienie zasad partycypacji spotecznej iwspdtrzadzenia oraz dazenie do rozwoju organizacji
pozarzgdowych na terenie HOF poprzez wsparcie finansowe i bliskg wspdtprace z tymi organizacjami.

Kolejnym istotnym kierunkiem dziatan jest prowadzenie czynnosci marketingowych, efektywnej i dtugoterminowej promocji HOF pod katem rdéznych
aspektéw dziatan (atrakcyjnego miejsca do zycia ipracy, atrakcyjnego miejsca do inwestycji oraz atrakcyjnego miejsca dla turystow), ktére pozwolg
na kreowanie pozytywnego wizerunku HOF i skojarzen na jego temat u oséb odwiedzajgcych obszar, jak i oséb tu zyjgcych. Promocja obszaru HOF oraz
aktywny marketing przetozg sie na wzrost przyciggania zewnetrznych kapitatdow, technologii i ludzi. Dziatania skierowane do potencjalnych inwestoréow
powinny skupiac sie na promocji terendw inwestycyjnych, jak rdwniez na przygotowaniu wspélnej dla obszaru HOF oferty inwestycyjnej. Duzym atutem jest
zorganizowanie i prowadzenie profesjonalnego punktu obstugi inwestora. Dziatania skierowane do turystéw powinny skupi¢ sie na przekazaniu
potencjalnemu turyscie informacji na temat dostepnosci danej atrakcji turystycznej i ustugach z nig zwigzanych. Wazne przy tym jest promowanie atrakcji
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w okreslonych pakietach pozwalajgcych turyscie przy okazji zwiedzi¢ réwniez inne atrakcje w okolicy i efektywnie zaplanowac czas i wydatki. HOF powinien
rowniez podejmowac dziatania angazujgce w inicjatywy i kampanie promocyjne organizowane przez inne instytucje (m.in. Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Lubelskiego) i wykorzystywac je do celdw promocyjnych. Uczestnictwo we wspdlnych kampaniach promocyjnych podniesie skutecznosci
prowadzonych dziatan i pozwoli dotrze¢ do szerszej grupy odbiorcow.

4. SPRAWNA ADMINISTRACJA | AKTYWNE SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE

4.1 Wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnej administracji samorzagdowej
w zakresie zintegrowanego zarzgdzania rozwojem HOF

4.2 Cyfryzacja ustug i zasobéw administracji samorzagdowej

4.3 Aktywizacja obywatelska mieszkarncdw oraz budowanie kapitatu
spotecznego

4.4 Skuteczny marketing oraz promocja obszaru HOF i jego potencjatéw
rozwoju

4.5 Zintegrowana cyfryzacja ustug publicznych kierowana do mieszkaricéw HOF

Ponizej zaprezentowano zestawienie mozliwych kierunkéw dziatan realizujgcych zatozenia celu strategicznego 4. SPRAWNA ADMINISTRACIA
| AKTYWNE SPOtECZENSTWO OBYWATELSKIE. Zbiér przedstawionych kierunkéw interwencji nie stanowi katalogu zamknietego.
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Cel operacyjny 4.1 Wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnej administracji samorzagdowej w zakresie zintegrowanego zarzadzania rozwojem HOF

Potencjalne podmioty

Potencjalne podmioty

Mozliwe dziatania Mozliwe kierunki dziatan/ t rojektow Okres
z z z z / typy proj odpowiedzialne za realizacje biorace udziat w realizacji realizacii
(partnerzy merytoryczni, )
organizacyjni i finansowi)
Wprowadzenie praktyki zintegrowanego planowania
. HOE .
strategicznego na obszarze O (w \{vymlarze Gmina Miejska Hrubieszow, Mieszkancy — osoby
spotecznym, gospodarczym, Srodowiskowym . . . L 2021 -2030
. Y Gmina Hrubieszéw fizyczne, przedsigbiorcy
i przestrzennym) oraz jakos$¢ opracowywanych
dokumentéw
Upowszechnienie zasad statego monitorowania i . - ., . . .
Miejska H k
ocena efektéw wdrazanych dokumentéw Gmina . '€sa .rUbI,eSZOW' Jednost |organ|zacyjne 2021 -2030
. o . . S Gmina Hrubieszéw gmin
Kreowanie polityki rozwoju strategicznych i polityk
oraz monitorowanie jej Zwiekszenie zdolnosci w zakresie pozyskiwania . . .
. L , X L Jednostki organizacyjne
efektéw i skutecznosci srodkéw zewnetrznych na rozwéj obszaru HOF, w . - ., L . .
. I . ., Gmina Miejska Hrubieszow, gmin, instytucje otoczenia
tym srodkéw z innowacyjnych mechanizmoéw . . . . . 2021 -2030
. .. . Gmina Hrubieszow biznesu i rolnictwa,
finansowania (instrumenty zwrotne, instrumenty rredsiebiorc
dtuzne, PPP) p € y
Rozwdj wspotpracy JST w ujeciu horyzontalnym (np.
w 'ramach part.nerstw:? ZIT) oraz wertykalnym Gmina Mlejska H.rublleszow, samorzady partnerskie 2021 — 2030
(z jednostkami na poziomie ponadlokalnym, Gmina Hrubieszow
regionalnym i krajowym)
Upowszechnianie zasad otwartego rzadzenia Gmina Miejska Hrubieszow, Mieszkancy — osoby
B . . L . . 2021 -2030
(wspotrzadzenia) na obszarze HOF Gmina Hrubieszow fizyczne, przedsiebiorcy
Poprawa jakO.SCI stanowlonfago prawa Iokallnego oraz . N o Mieszkaricy — osoby
wprowadzenie mechanizmoéw oceny skutkéw Gmina Miejska Hrubieszéw, ) .
P " . . . . . fizyczne, przedsiebiorcy, 2021 -2030
Poprawa jakosci Swiadczonych regulacji prawnych oraz obcigzen administracyjnych Gmina Hrubieszow rolnic
ustug publicznych na rozne grupy interesariuszy ¥
Promowanie przejrzystej i otwartej polityki
zam?w!erj pub!l.cz.nych (w tym procedury w zakresie Gmina Mlejska H.rubl'eszow, PredEEaE 2021 — 2030
zamoéwien ponizej progu ustawowego, roczne plany Gmina Hrubieszéw
zamowien itp.)
Rozwdj kadr oraz poprawa Usprawnienie procesow koordynacji wewnetrznej w Gmina Miejska Hrubieszéw, Jednostki organizacyjne 2021 — 2030

wewnetrznych procesow

ramach administracji poszczegdlnych gmin, jak i

Gmina Hrubieszow

gmin
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koordynowania i zarzgdzania
na obszarze HOF

pomiedzy gminami HOF (m.in. poprzez poprawe
przejrzystosci i dostepnosci obowigzujacych
schematéw organizacyjnych, procedur, system
odpowiedzialnosci i koordynacji poszczegdlnych
zadan itp.)

Zarzadzanie kadrami oraz rozwodj ich wiedzy i
kompetencji (m.in. poprzez wtasciwe planowanie
zatrudnienia i system rekrutacji, szkolenia

Gmina Miejska Hrubieszow,

Jednostki organizacyjne

2021-2
i doksztatcanie sie, zarzagdzanie karierg oraz Gmina Hrubieszow gmin 0 030
indywidualne sciezki rozwoju, polityka
wynagradzania i motywowania do pracy itp.)
Wprowadzenie statych mechanizmoéw
monitorowania i samooceny funkcjonowania . - Ly . . .
urzedow gminnych i ich jednostek organizacyjnych Gmina M|ejska H.rublleszow, Jednostki organlzacyjne 2021 -2030
. . . Gmina Hrubieszéw gmin
(w tym wykorzystanie narzedzia samooceny rozwoju
instytucjonalnego JST, opracowanego przez OECD)
Wspotpraca krajowa w zakresie funkcjonowania i . - S
rozwoju miejskich obszaréw funkcjonalnych Gmina MIeJSka H'rublleszow, Inne MOF 2021 -2030
. Gmina Hrubieszéw
planowania
Wspétpraca partnerska, Jednostki organizacyjne
sieciowanie i wymiana praktyk | Wspdtpraca miedzynarodowa w zakresie wymiany Gmina Miejska Hrubieszéw, innych krajéw, samorzady
. e . L . . . . . . 2021 -2030
w zakresie ,, dobrego rzadzenia” | wiedzy, doswiadczen i dobrych praktyk Gmina Hrubieszow zagraniczne, jednostki
na obszarze HOF naukowe, przedsiebiorcy
Realizacja wspotpracy partnerskiej miasta
Hrubieszéw z partnerem z Norwegii w ramach Gmina Miejska Hrubieszow Partner Norweski 2021 -2030
projektu rozwoju lokalnego
Cel operacyjny 4.2 Cyfryzacja ustug i zasobéw administracji samorzadowej
Moizliwe dziatania Mozliwe kierunki dziatari/ typy projektéw Pott.enqu\Ine podmlo.ty . 'Potenqalr‘Ie podml?ty .. Okres
odpowiedzialne za realizacje biorace udziat w realizacji realizacii
(partnerzy merytoryczni, )
organizacyjni i finansowi)
Cyfryzacja ustug publicznych, Przyspieszenie procesu cyfryzacji ustug publicznych Gmina Miejska Hrubieszow, Jednostki organizacyjne 2021 — 2030

poprawa jakosci ustug

na terenie gmin HOF oraz podniesienie ich na wyzszy

Gmina Hrubieszow

gmin
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elektronicznych oraz
elektroniczny obieg
dokumentow

poziom dojrzatosci

Rozwdj systemu wsparcia dodatkowego dla
Swiadczenia ustug elektronicznych, w tym: (1)
cykliczne szkolenia na temat e-ustug dla urzednikéw
publicznych i mieszkancéw; (II) dodatkowe ustugi

w postaci np. elektronicznych faktur, zdalnej
pomocy, aplikacje mobilne, czaty, webinaria,
bezpieczne przesytanie informacji; (I1l) wsparcie dla
0s6b o réznym stopniu niepetnosprawnosci; (IV)
opracowane procedury dotyczace oprogramowania,
sprzetu i kwalifikacji personelu, aby prowadzi¢ prace
zdalng i wykorzystywac¢ udostepniane dokumenty,
kalendarze elektroniczne itd.

Gmina Miejska Hrubieszéw,
Gmina Hrubieszow

Jednostki organizacyjne
gmin, przedsiebiorcy,
organizacje pozarzadowe

2021-2030

Rozbudowa efektywnego systemu elektronicznego
obiegu dokumentéw umozliwiajgcego dzielenie sie
informacjami oraz komunikacje miedzy réznymi
komaorkami organizacyjnymi urzedu i jednostkami
organizacyjnymi JST

Gmina Miejska Hrubieszéw,
Gmina Hrubieszow

Jednostki organizacyjne
gmin

2021 -2030

Lepsze zarzadzanie danymi
publicznymi oraz zasady ich
wykorzystywania

i udostepniania

Przeprowadzenie inwentaryzacji dostepnych danych
publicznych gromadzonych w zasobach miasta

i gminy pod katem ich udostepnienia jako dane
otwarte

Gmina Miejska Hrubieszéw,
Gmina Hrubieszow

Jednostki organizacyjne
gmin

2021 -2030

Opracowane strategii zarzgdzania wtasnymi danymi i
udostepniania ich na zewnatrz (m.in. okreslenie
metod, za pomocg ktorych administracja zarzadza
wtasnymi zasobami danych poprzez ustalone reguty,
polityki, procedury, role oraz zasady
odpowiedzialnosci)

Gmina Miejska Hrubieszow,
Gmina Hrubieszow

Jednostki organizacyjne
gmin

2021 -2030

Wspotpraca z instytucjami krajowymi i podmiotami
prywatnymi w zakresie wiasciwego zarzadzania
danymi (w tym big data) w samorzadach oraz ich
udostepniania (architektura i standaryzacja danych,
zapewnienie ich jakosci i interoperacyjnosci)

Gmina Miejska Hrubieszéw,
Gmina Hrubieszow

Jednostki organizacyjne
gmin, przedsiebiorcy,
instytucje krajowe

2021 -2030

Podnoszenie wiedzy i umiejetnosSci pracownikéw
administracji w zakresie otwierania i zarzgdzania
danymi oraz zwiekszanie Swiadomosci spotecznej na

Gmina Miejska Hrubieszow,
Gmina Hrubieszow

Jednostki organizacyjne
gmin

2021 -2030
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temat potencjatu otwartych danych

Regularne monitorowanie dotychczasowych praktyk
i procedur zapewnienia cyberbezpieczenstwa

Gmina Miejska Hrubieszéw,

Jednostki organizacyjne

w urzedach gmin |Jed.nostek |r,n podlegfych ,(W tym Gmina Hrubieszéw gmin 2021 -2030
coroczne wykonywanie audytéw bezpieczeristwa
typu KRI, KSC, DSS05)
Upowszechnianie wiedzy i dobrych praktyk w
Cyberbezpieczenstwo i ochrona | zakresie cyberbezpieczerstwa w administracji Gmina Miejska Hrubieszow, Jednostki organizacyjne
. . . L . . ., X 2021 -2030
danych wrazliwych samorzadowej (szkolenia, poradniki, dobre praktyki Gmina Hrubieszow gmin
itp.)
Projekty inwestycyjne w zakresie zapewnienia
. 3 . . fik .
cyberbezplfaczenstwa? (zgodnle.ze IZ|denty ! .owa.nyml Gmina Miejska Hrubieszéw, Jednostki organizacyjne
potrzebami w zakresie zapewnienia odpowiedniego . L - 2021 -2030
. . . Gmina Hrubieszéw gmin
sprzetu i oprogramowania, korzystania z ustug
chmurowych)
Cel operacyjny 4.3 Aktywizacja obywatelska mieszkancéw oraz budowanie kapitatu spotecznego
Mozliwe dziatania Mozliwe kierunki dziatan/ typy projektow Pot?nq:filne podmlo.ty . 'Potenqall?e podml?ty .. Okres
odpowiedzialne za realizacje biorace udziat w realizacji realizacii
(partnerzy merytoryczni, )
organizacyjni i finansowi)
Partycypacja w prgce5|e Pla}nowanla strateglczhego @iiflie MIEE e, Mleszkancy - qsob.y
(aktywny udziat mieszkancow w opracowywaniu . L fizyczne, organizacje 2021 -2030
, . . . Gmina Hrubieszéw
dokumentéw strategicznych miasta i gminy) pozarzgdowe
Partycypaq? i \A./s.pofuczestmctwo w Planow§n|u Gmina Miejska Hrubieszow, Mleszkancy - O.SOb.V
budzetu gminy i jego wykorzystywaniu (budzet . . fizyczne, organizacje 2021 -2030
. . . Gmina Hrubieszow
Upowszechnienie zasad partycypacyjny/obywatelski) pozarzgdowe
partycypacji spotecznej Rozwdj réznych technik i narzedzi partycypacyjnych
i wspotrzadzenia w kluczowych obszarach wspdtpracy wiadz
samorzqdo.wych.z mleszkancallml (np. re.W|ta.|I|zac1a @iiflie e [ ey, Mleszkancy - c?sob'y
przestrzeni publicznych, wspdlna organizacja . . fizyczne, organizacje 2021 -2030
. . Gmina Hrubieszow
wydarzen kulturalnych, panele obywatelskie nt. pozarzgdowe
klimatu, ekologii, zasobow wody; mobilnos¢
i planowanie zielonej infrastruktury itp.)
Rozwdj organizacji Rozwdj i doskonalenie instrumentu budzetu Gmina Miejska Hrubieszéw, Mieszkancy — osoby fizyczne 2021 -2030
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pozarzagdowych na terenie HOF

oraz ich dziatalnosci poprzez
wsparcie finansowe i bliskg
wspotprace

obywatelskiego i soteckiego na terenie HOF

Gmina Hrubieszow

Realizacja programéw wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi bardziej ukierunkowanych na nowe

Gmina Miejska Hrubieszow,

Pobudzanie aktywnosci
obywatelskiej

z wykorzystaniem technologii
cyfrowych

Mozliwe dziatania

Wspdlne dziatania

inicjatywy i angazujacych nowe podmioty i Gmina Hrubieszéw Organizacje pozarzadowe 2021 -2030
spotecznosci
Lepsze wykorzystanie istniejgcych struktur
organizacyjnych (z osobowoscia i bez osobowosci
prawnej) do aktywizacji spotecznosci lokalnych (w Gmina Miejska Hrubieszéw, o
2021-2
tym ciat typu Mtodziezowa Rada Miejska, Gmina Hrubieszow Organizacje pozarzadowe 0 030
Hrubieszowska Rada Senioréw, kota gospodyn
wiejskich itp.)
Projekty aktywizacji i integracji spotecznosci lokalnej
HOF z wykorzystaniem Iok_z?lr.wych organlza'cjll ‘ NGO-sy Gmina Mlejska H.rublleszow, 2021 — 2030
pozarzadowych oraz rozwijajgce oddolne inicjatywy Gmina Hrubieszow
realizowane przez NGO
Projekty aktywizacji mieszkarnicdw miasta w ramach
procesu budowania inteligentnego miasta Organizacie pozarzadowe
wykorzystujacego potencjat ludzki i technologiczny Gmina Miejska Hrubieszow . & , 1ep a. ’ 2021 -2030
. . . . . mieszkancy — osoby fizyczne
do swojego zréwnowazonego rozwoju (smart city
3.0)
Projekty aktyw.lza.ql mleszkancow \{VSI w ram.ach Gmina Hrubieszow QrganlzlaCJe pozarzafjowe, 2021 — 2030
procesu rozwoju inteligentnych wsi (smart village) mieszkancy — osoby fizyczne
Projekty w zakresie rozwoju kompetencji cyfrowych o
ey L . . . . . . Organizacje pozarzagdowe,
wsrod spotecznosci lokalnej oraz informowania w Gmina Miejska Hrubieszéw, . .
. . . . L, GOK, Hrubieszowski Dom 2021 -2030
zakresie dobrych praktyk w zakresie inteligentnego Gmina Hrubieszow Kultur
rozwoju (smart city , smart village) ¥
Cel operacyjny 4.4 Skuteczny marketing oraz promocja obszaru HOF i jego potencjatéw rozwoju
Mozliwe kierunki dziatan/ typy projektow Potc.encj;frlne podmlo'ty . .Potenqalr.le podml?ty .. Okres
odpowiedzialne za realizacje biorgce udziat w realizacji realizacii
(partnerzy merytoryczni, )
organizacyjni i finansowi)
Opracowanie wspodlnej strategii/planu dziatan . - ., . . .
przyciggania na teren HOF nowych mieszkancow (GullRIER EH P54 e sl ClEIEIE S 2021 -2030

marketingowe ukierunkowane

na wypromowanie HOF jako

(ukierunkowanej na takie grupy docelowe jak: ludzie

Gmina Hrubieszow

gmin
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atrakcyjnego miejsca do zycia
i pracy

mtodzi, pracownicy stuzb mundurowych, osoby z
Ukrainy i Biatorusi)

Wypracowanie systemu zachet i ulg dla oséb
zainteresowanych osiedlaniem sie na terenie HOF
(np. lepszy dostep do mieszkan i dziatek
budowlanych, ulgi podatkowe, karta nowego
mieszkanca itp.)

Gmina Miejska Hrubieszéw,
Gmina Hrubieszow

Jednostki organizacyjne
gmin

2021-2030

Cykliczne akcje promocyjne skierowane do
okreslonych grup odbiorcow (z wykorzystaniem
nowoczesnych technik i narzedzi marketingowych)

Gmina Miejska Hrubieszow,
Gmina Hrubieszéw

Jednostki organizacyjne
gmin

2021 -2030

Wspdlne dziatania
marketingowe ukierunkowane
na wypromowanie HOF jako
atrakcyjnego miejsca do
inwestycji

Opracowanie wspélnej strategii/planu dziatan
przyciggania na teren HOF nowych inwestoréw, w
tym inwentaryzacja potencjatéw i przewag
konkurencyjnych, okreslenie grup/branz docelowych
(sektor przetwdrstwa rolno-spozywczego, logistyka,
biogospodarka, energetyka odnawialna), metody i
narzedzia promocji, pilotazowe akcje promocyjne

Gmina Miejska Hrubieszéw,
Gmina Hrubieszow

Jednostki organizacyjne
gmin

2021 -2030

Przygotowanie wspdlnej oferty inwestycyjnej, ktéra
powinna odpowiadac na takie pytania jak: (1)
dlaczego warto inwestowac na obszarze HOF; (I1)
wsparcie, na jakie moze liczy¢ inwestor, (Ill)
lokalizacja dziatek/budynkow

Gmina Miejska Hrubieszéw,
Gmina Hrubieszow

Jednostki organizacyjne
gmin

2021 -2030

Zorganizowanie i prowadzenie profesjonalnego
punktu obstugi inwestora (np. zgodnie ze
standardami obstugi inwestora wg PAIH), w tym
przygotowanie kadr, strona internetowa, rozwdj
sieci wspotpracy (np. z PFR, operatorami SSE itp.)

Gmina Miejska Hrubieszéw,
Gmina Hrubieszow

Jednostki organizacyjne
gmin

2021 -2030

Pozyskiwanie i obstuga inwestoréw, w tym:
bezposredni marketing inwestycyjny — wizyty, misje
itp.; obstuga inwestorow - wizyty lokalizacyjne;
obstuga systemu finansowego wsparcia projektow;
negocjowanie pakietow wsparcia dla inwestora;
wspotpraca zambasadami RP ( Zagraniczne Biura
Handlowe, Wydziaty Promocji Handlu i Inwestycji),
opieka poinwestycyjna

Gmina Miejska Hrubieszow,
Gmina Hrubieszow

Jednostki organizacyjne
gmin, Zagraniczne Biura
Handlowe, PAIH

2021 -2030

Wspdlne dziatania

Dziatania marketingowe ukierunkowane na stata

Gmina Miejska Hrubieszéw,

GOK, Hrubieszowski Dom

2021 -2030
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marketingowe ukierunkowane promocje potencjatéw i atrakcji turystycznych HOF Gmina Hrubieszow Kultury, Biblioteka

na wypromowanie HOF, jako Publiczna, HOSIR,
atrakcyjnego miejsca dla organizacje pozarzadowe,
turystow przedsiebiorcy, LOT Gotania,

GOK, Hrubieszowski Dom
Kultury, Biblioteka
Publiczna, HOSIR, 2021 -2030

organizacje pozarzadowe,

przedsiebiorcy, LOT Gotania,

Przygotowanie i wdrozenie kampanii promujacej Gmina Miejska Hrubieszow,
rozwijany produkt turystyczny Ziemi Hrubieszowskiej Gmina Hrubieszow

GOK, Hrubieszowski Dom
Kultury, Biblioteka
Gmina Miejska Hrubieszéw, Publiczna, HOSIR,
Gmina Hrubieszow organizacje pozarzadowe,
przedsiebiorcy, organizacje
turystyczne, LOT Gotania,

Wspotpraca sieciowa w zakresie promocji atrakc;ji
turystycznych/produktu turystycznego HOF (np..
LGD, LOT, ROT, POT itp.)

2021 -2030

Cel operacyjny 4.5 Zintegrowana cyfryzacja ustug publicznych kierowana do mieszkarncéw HOF

Cel polityki: CP1 — Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa dzieki wspieraniu innowacyjnej i inteligentnej transformacji gospodarczej oraz
regionalnej tgcznosci cyfrowe;.

EFRR.CP1.Il Czerpanie korzysci z cyfryzacji dla obywateli, przedsiebiorstw, organizacji badawczych i instytucji publicznych.

Cel realizuje wymiar spoteczny i przestrzenny.

Opis celu: Administracja publiczna przechodzi dynamiczng transformacje, napedzang presjg na state podnoszenie sprawnosci organizacyjnej. Rosng tez
wymagania i oczekiwania obywateli zwigzane z dostepem do nowoczesnych ustug publicznych. Aby skutecznie odpowiedzie¢ na te potrzeby konieczne jest
budowanie zintegrowanych ustug, ktérych osig sg potrzeby klientéw - obywateli i biznesu. E-administracja i ustugi publiczne swiadczone w formie e-ustug s3
skutecznymi narzedziami wspierajgcym gospodarne wydatkowanie srodkéw publicznych, gdyz, po pierwsze: zmniejszajg skale wydatkdow, a po drugie:
wplywajg na podwyzszenie wydajnosci pracy administracji publicznej. Dodatkowymi zaletami wdrazania rozwigzan z obszaru ICT sg zmiany reorganizacyjne —
strukturalne i procesowe. Cyfryzacja administracji publicznej niesie za sobg szereg korzysci - od zmniejszania kosztdw i poprawiania jakosci ustug dzieki
automatyzacji, poprzez zwiekszanie dostepu do informacji publicznych az po podnoszenie przejrzystosci dziatania i poziomu bezpieczenstwa. Podczas
prowadzenia tego typu dziatan istotne jest rowniez rownolegte podnoszenie gotowosci zarowno kadr (poprzez szkolenia, zapewnienie odpowiedniego
sprzetu) jak i spoteczenstwa. Wtadze lokalne powinny podejmowac szerokie dziatania w celu minimalizowania wykluczenia cyfrowego oraz zintensyfikowac
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dziatania edukacyjne majgce na celu podniesienie umiejetnosci informatycznych i cyfrowych zaréwno wsrdéd obywateli jak i przedsiebiorstw. Bez
podniesienia kompetencji cyfrowych spoteczeristwa poziom korzystania nawet z najlepiej zaprojektowanych cyfrowo ustug publicznych pozostanie na niskim
poziomie. Elementem, na ktéry warto zwréci¢ uwage jest poziom poczucia bezpieczerstwa podczas korzystania z ustug internetowych. Niezwykle istotne
jest, aby korzystanie z ustug byto bezpieczne, a korzystajacy byli Swiadomi potencjalnego niebezpieczenstwa, a ich zachowania w sieci byly odpowiedzialne
i odbywaty sie bez zbednego ryzyka. Wcigz wielu petentédw preferuje zatatwianie spraw administracyjnych drogg tradycyjnga. Jednak widaé wzrost oczekiwan
zaréwno mieszkancow jak i przedsiebiorcow, jesli chodzi o mozliwosé wykorzystania technologii ICT réwniez w realizacji ustug publicznych.

Powszechny dostep do szerokopasmowego Internetu ma szczegdlne znaczenie dla rozwoju obszaru i dla jakosci zycia mieszkaricdw. Poziom penetracji
budynkdw zasiegami internetu stacjonarnego ogétem? dla HOF jest na wysokim poziomie, na obszarze Miasta w przedziale 80,1% - 100%, na obszarze
Gminy Hrubieszéw w przedziale 60,1% - 80,0%%°. Penetracja budynkowa Internetem stacjonarnym o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s jest na $rednim
poziomie. Dla Miasta Hrubieszéw wynosi 0,63, (560 miejsce w rankingu wszystkich gmin w kraju oraz 143 miejsce w rankingu gmin miejskich w kraju).
Oznacza to, iz pozostate 37% domoéw w miescie znajduje sie w zasiegu tzw. biatych plam, czyli miejsc bez dostepu do Internetu o przepustowosci co najmniej
30 MB/s. Najlepszy dostep do Internetu majg mieszkaricy w centrum miasta (osiedle Jagiellonskie, Srédmieécie). Nieco gorzej wyglada sytuacja w granicach
Gminy Hrubieszéw, gdzie wskaznik wynosi 0,23 (1837 miejsce w rankingu wszystkich gmin w kraju oraz 989 miejsce w rankingu gmin wiejskich w kraju).

Zakres tematyczny dziatan zmierzajacych do realizacji celu zaktada cyfryzacje ustug publicznych, lepsze zarzadzanie danymi publicznymi oraz poprawe
cyberbezpieczenstwa. Realizacja celu zaktada objecie efektami catego obszaru HOF. Gtéwnymi odbiorcami interwencji s3 mieszkarnicy Gminy Hrubieszéw oraz
Miasta Hrubieszéw stanowigcego rdzen obszaru funkcjonalnego. Beneficjentami koicowymi dziatan realizujgcych zamierzenia celu

Za realizacje celu odpowiedzialne s3 Gmina Miejska Hrubieszéw i Gmina Hrubieszdw. Natomiast niezwykle istotne jest zaangazowanie partneréw
merytorycznych, organizacyjnych i finansowych z réinych sektorow. Potencjalne podmioty biorgce udziat w realizacji celu, to gtéwnie jednostki
organizacyjne gmin, przedsiebiorcy, organizacje pozarzagdowe, przedsiebiorcy, instytucje krajowe.

Propozycje projektow, ktére beda przyczyniaty sie do realizowania celu opisanego powyzej stanowig kierunki dziatan zaprezentowane w tabeli ponizej.

25 stosunek liczby budynkéw znajdujacych sie w zasiegu sieci o okreélonych parametrach do liczby wszystkich budynkéw na analizowanym obszarze.
26 Raport o stanie rynku telekomunikacyjnego w Polsce w 2019 roku.
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Mozliwe dziatania

Mozliwe kierunki dziata/ typy projektow

Potencjalne podmioty
odpowiedzialne za realizacje

Potencjalne podmioty
bioragce udziat w realizacji
(partnerzy merytoryczni,
organizacyjni i finansowi)

Okres realizacji

Cyfryzacja ustug publicznych,
lepsze zarzadzanie danymi

publicznymi i
cyberbezpieczenstwo

Rozwdj elektronicznych ustug publicznych na
poziomie regionalnym i lokalnym (tworzenie,
cyfryzacja nowych ustug, poprawa funkcjonalnosci i
e-dojrzatosci istniejgcych ustug, integracja ustug,
tworzenie i rozwijanie platform stuzgcych

Gmina Miejska Hrubieszow,

Jednostki organizacyjne

i iebi 2021-2
udostepnianiu ustug, rozwadj infrastruktury Gmina Hrubieszéw gm'f" przed5|eb|orcy, 0 030
. . . . organizacje pozarzadowe
informatycznej jednostek, wsparcie rozwoju
systemow elektronicznego zarzadzania
dokumentacja, rejestréw publicznych, aplikacji i
systemow bazodanowych)
Udostepnienie informacji sektora publicznego oraz . . .
. . . . . L Jednostki organizacyjne
cyfrowych zasobdw pozostajgcych w dyspozycji Gmina Miejska Hrubieszéw, . L
_ . . . ., gmin, przedsiebiorcy, 2021 -2030
podmiotow spoza sektora publicznego w zakresie Gmina Hrubieszéw . . .
. . . . instytucje krajowe
zasobdw naukowych, kulturowych i administracji
. . . . . . ., Jednostki i j
Projekty z zakresu infrastruktury informacji Gmina Miejska Hrubieszow, € n.os I orga.mz.acyjne
. . ., gmin, przedsiebiorcy, 2021 -2030
przestrzennej Gmina Hrubieszow . . .
instytucje krajowe
Projekty z zakresu rozwoju cyberbezpieczenistwa, tj.
wzmacniajgce bezpieczenstwo swiadczenia e-ustug . - L . . .
lub systemdw informatycznych poprzez budowe lub Gmina MIeJSka H.rubl,eszow, Jednostki organlzacyjne 2021 -2030
e . . Gmina Hrubieszow gmin
modernizacje istniejgcych systemow, o zasiegu
regionalnym i lokalnym
Wsparcie rozwoju kompetencji cyfrowych
pracownikow instytucji sektora publicznego w tym Gmina Miejska Hrubieszow, Jednostki organizacyjne 2021 — 2030

zaawansowanych kompetencji kadr z zakresu
cyberbezpieczenstwa

Gmina Hrubieszow

gmin
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Indykatywny wykaz wstepnie zidentyfikowanych projektow i przedsiewzie¢ inwestycyjnych wpisujgcy sie w zakres celu strategicznego 4 w
pozakonkursowych celach operacyjnych:4:

Projekty / przedsiewziecia Podmiot odpowiedzialny za realizacje Szacowana calkowita
wartosc¢ (z1)
Przebudowa ze zmiang sposobu uzytkowania bytej szkoty w Slipczu Gmina Hrubieszow 500 000,00
Utworzenie Hrubieszowskiej Akademii Biznesu Gmina Miejska Hrubieszow/KCEIWG 500 000,00
Stworzenie Karty Mieszkanca Gmina Miejska Hrubieszow/KCEIWG 70 000,00
Dziatania na rzecz wzrostu efektywnosci zarzgdzania w tym zarzgdzania strategicznego Gmina Miejska Hrubieszéw 35 000,00
Dziatania na rzecz opracowania Strategii Otwartego Rzadzenia Gmina Miejska Hrubieszéw 45 000,00
Dziatania na rzecz opracowania koncepcji rozwoju sieciowego produktu turystycznego Gmina Miejska Hrubieszéw/KCEIWG 50 000,00
Razem 1200 000,00

Indykatywny wykaz zidentyfikowanych zintegrowanych projektéow i przedsiewzieé¢ inwestycyjnych wpisujacy sie w zakres celu strategicznego 4 w
celach operacyjnych ZIT:

. . . o . Zrédto Szacowana catkowita
Projekty / przedsiewziecia Podmiot odpowiedzialny za realizacje wsparcia wartosé (z4)
Rozwdj elektronicznych ustug publicznych w Hrubieszowskim Obszarze Funkcjonalnym Lider: Gmina Miejska Hrubieszow
. . EFRR 2 006 664,02
— Cyfrowy HOF Partner: Gmina Hrubieszow
Razem 2 006 664,02

Zaden z projektéow i przedsiewzie¢ inwestycyjnych wpisujacy sie w cele operacyjne ZIT nie zostal ujety w innej strategii terytorialnej.
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4. Wymiar przestrzenny polityki rozwoju Hrubieszowskiego
Obszaru Funkcjonalnego

Proponowany model struktury funkcjonalno-przestrzennej HOF wynika w duzej mierze
z uwarunkowan przestrzennych rozwoju HOF, a takie z wnioskdw i ustalen z przeprowadzonej
szczegdtowej diagnozy rozwoju HOF w wymiarze spotecznym, gospodarczym oraz Srodowiskowym.
Bierze on réwniez pod uwage aktualne potrzeby i aspiracje rozwojowe wtadz i mieszkancéw. Model
wpisuje sie w polityke przestrzenng gmin HOF, prowadzong gtdwnie w oparciu o obowigzujgce zapisy
obu dokumentéw Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy
(SUiKZP) oraz Miejscowych Planéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy (MPZP). Propozycje
zawarte w modelu mogg by¢ dobrg podstawg do dalszych prac nad aktualizacjg obowigzujgcych
SUIKZP lub opracowania Planu Ogdlnego (zgodnie z planowang reformg zagospodarowania
przestrzennego).

Model o charakterze funkcjonalnym oparty zostat na szesciu podwalinach budujacych jego
szkielet. Opracowujgc model struktury funkcjonalno-przestrzennej HOF wzieto pod uwage
nastepujace uwarunkowania (czynniki) rozwoju HOF:

* Rola i znaczenie gmin HOF w aktualnie obowigzujacej Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Lubelskiego, w tym przynaleznos$¢ do Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego (HOF) oraz
Obszaru Strategicznej Interwencji (OSl) zwigzanego z rozwojem branzy rolno-spozywczej,
koncentracja terendéw cennych przyrodniczo, istniejagcymi powigzaniami funkcjonalnymi
w uktadzie transgranicznym oraz walorami krajoznawczymi predestynujgcymi obszar
do rozwoju aktywnych form wypoczynku (OSI Zywicielski).

*  Kierunki zagospodarowania przestrzennego HOF wynikajgce z obowigzujgcych dokumentow
planistycznych obu gmin, w tym aktualnie obowigzujgce dokumenty Studium Uwarunkowan
i Zagospodarowania Przestrzennego  Gminy  (SUiIKZP) oraz  Miejscowe  Plany
Zagospodarowania Przestrzennego (MPZP).

#  Srodowisko przyrodnicze i kulturowe HOF oraz formy jego ochrony.

*  Demografia oraz istniejacy uktad osadniczy w HOF.

*  Stan wyposazenia HOF w podstawowg infrastrukture techniczng (komunikacja, gospodarka
wodno-$ciekowa, turystyka, gospodarka odpadami, energetyka, telekomunikacja).

*  Potrzeby mieszkaicow oraz przedsiebiorcéw w zakresie realizowanej polityki przestrzennego
zagospodarowania HOF.

Wszystkie te elementy tworzg uzupetniajgcy sie wzajemnie ,organizm”.
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Ryc. 5. Uwarunkowania rozwoju wptywajace na model funkcjonalno-przestrzenny HOF

Zrédto: Opracowanie wtasne

Proponowany w niniejszym dokumencie model struktury funkcjonalno-przestrzennej HOF skupia

sie na dalszym, zrGwnowazonym rozwoju obszaru, jako:

*

*

*

spojnej przestrzeni o zintegrowanym zarzadzaniu, gdzie Gmina Hrubieszéw stanowi strefe
zewnetrzng, pierscieniowg, natomiast Gmina Miejska Hrubieszow — strefe centralng
Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego, a standardy ustug publicznych wcigz wzrastajg;
miejsca atrakcyjnego i konkurencyjnego pod katem przestrzeni do pracy i zamieszkania;
angazujgcego spotecznos¢ lokalng w budowanie Obszaru Funkcjonalnego (rozwéj Centrum
Aktywnosci Lokalnej, Smart Village, Smart City);

gminy wiejskiej o intensywnej funkcji rolniczej i miasta stanowigcego osrodek
wielofunkcyjny?’ z rozbudowg zaplecza rolno-spozywczego;

Obszaru Funkcjonalnego rozwijajacego ustugi wolnego czasu oraz funkcje turystyczne oparte
na bogatym zasobie waloréw przyrodniczych i kulturowych;

rejonu przygranicznego wykorzystujgcego swoje potozenie oraz zasdéb rozwinietej
infrastruktury przetadunkowe] (przejscie kolejowe LHS) do rozwoju funkcji zwigzanych
z obstugg ruchu granicznego i przygranicznego;

27 Jest to zgodne z klasyfikacjg funkcjonalng gmin Polski przyjetg na potrzeby monitoringu planowania przestrzennego, Przemystaw

Sleszynski, Tomasz Komornicki, PAN, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania im. Stanistawa Leszczyckiego, Polska Akademia
Nauk, Warszawa, 2016 r.
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*  jednostki, ktéra prowadzi dziatania w zakresie zapobiegania zmianom klimatu, w tym praktyk
zmierzajgcych do wzrostu dyspozycyjnych zasobéw wodnych z przeznaczeniem dla retencji
oraz posredniej ochrony powodziowe;.

Model docelowy struktury funkcjonalno-przestrzennej ma na celu przedstawienie pozadanego
obrazu wynikowego zawierajgcego oczekiwane i zaplanowane procesy rozwojowe oraz ich wptyw
na ksztattowanie struktur przestrzennych w Hrubieszowskim Obszarze Funkcjonalnym. Struktury
te zjednej strony wynikajg z istniejgcych uwarunkowan w zakresie Srodowiska przyrodniczego
i kulturowego, za$ z drugiej sg rezultatem prowadzonej przez JST Hrubieszowskiego Obszaru
Funkcjonalnego polityki zagospodarowania przestrzennego w zakresie osadnictwa, rolnictwa,
wyznaczania terendw pod dziatalno$é gospodarczg, zachowania obszaréw otwartych czy tez
lokalizacji i budowy gtéwnych elementéw infrastruktury technicznej. W modelu istotne jest branie
pod uwage relacji zachodzgcych w przestrzeni, ale rowniez pomiedzy poszczegdlnymi obszarami
spotecznymi i gospodarczymi, poniewaz stanowig one zrddto synergii generujgce warto$é dodang
rozwoju HOF. Duzym znaczeniem w calym procesie odznaczajg sie rowniez powigzania
miedzyinstytucjonalne oraz wspétpraca instytucji administracji publicznej, organizacji pozarzgdowych
oraz relacji z mieszkancami HOF. Przektada sie to na efektywniejsze wykorzystanie zasobdéw
materialnych i niematerialnych na rzecz rozwoju i sprostania potrzebom mieszkancow,
a jednoczesnie wptynie na ograniczenie liczby konfliktéw przestrzennych, a zintegrowane dziatania
pozwolg na szybsze rozwigzanie zdiagnozowanych problemdw oraz stworzg warunki do lepszego
i trafniejszego adresowania dziatan prorozwojowych, umozliwiajgcych zréwnowazony rozwaj.

W planowaniu uktadu przestrzennego HOF istotne jest podejmowanie racjonalnych dziatan
W organizacji przestrzeni oraz zachowanie tadu przestrzennego, jak réwniez eliminowanie lub
ograniczanie konfliktow przestrzennych. Gtéwnymi celami modelu funkcjonalno-przestrzennego
Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego sa:

*  zapewnienie warunkéw do efektywnego dziatania podmiotéw gospodarczych, gtéwnie przez
rozbudowe systemow infrastruktury technicznej i spotecznej,

* utrzymanie prawidtowej struktury uzytkowania terenéw, kontrola wykorzystania przestrzeni
pod katem jej efektywnosci, przy zachowaniu racjonalnej eksploatacji zasobéw naturalnych
i antropogenicznych oraz poszanowaniu waloréow srodowiska przyrodniczego i kulturowego,

* alokacja funkcji spoteczno-gospodarczych i poszczegdlnych inwestycji z uwzglednieniem
z jednej strony intereséw podmiotéw gospodarczych, a z drugiej — nadrzednych intereséw
spotecznych.

Ponizej przedstawiono krotkie charakterystyki kluczowych elementow funkcjonalno-
przestrzennych HOF, do jakich nalezy dazy¢ realizujgc cele i dziatania strategii. Pod uwage wzieto
uwarunkowania srodowiskowe (przyroda, kultura); spoteczne (osadnictwo
i demografia), infrastrukturalne (infrastruktura techniczna), oraz gospodarcze (rolnictwo i tereny
otwarte, turystyka, tereny pod dziatalno$¢ gospodarczg) oraz funkcjonalne (miejski obszar
funkcjonalny).
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Srodowisko przyrodnicze:

Ryc. 6. Uwarunkowania srodowiska przyrodniczego w modelu funkcjonalno-przestrzennym Hrubieszowskiego
Obszaru Funkcjonalnego
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*

Obszary i obiekty podlegajgce ochronie prawnej o wysokich walorach przyrodniczych.
W szczegdélnosci dotyczy to:

Strzeleckiego Parku Krajobrazowy wraz z otuling - potozonego w pdétnocnej czesci gminy;
Nadbuzanskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu we wschodniej czesci gminy,
obejmujgcego tereny bezposrednio zwigzane z Bugiem (jego doling i terenami
przylegtymi);
istniejacych i projektowanych weztéw i korytarzy ekologicznych (w tym korytarz
ekologiczny Dolina Srodkowego Bugu GKW-4A, regionalny korytarz ekologiczny doliny
Huczwy o szczegdlnych walorach przyrodniczych w krajobrazie miasta);
obszaréow podlegajgcych ochronie (Natura 2000, pomniki przyrody, uzytki ekologiczne).
Obszary i obiekty ochrony wéd, w tym przede wszystkim:
obszar wysokiej ochrony Gtéwnego Zbiornika Wéd Podziemnych (GZWP) nr 407,
obejmujacy teren catego HOF;
zbiorniki matej retencji o funkcjach rekreacyjnych, przeciwpowodziowych i retencyjnych
— zaplanowane gtéwnie wzdtuz ciekéw wodnych w poblizu miejscowosci: Stefankowice,
Moniatycze, Dziekandw, Brodzica, Cichobérz.
Z uwagi na rozwdj funkcji ochrony srodowiska (réwniez zgodnie z wytycznymi dla OSI
Zywicielski) oraz rozwoju funkcji rekreacyjno-turystycznych na terenie Miasta
Hrubieszdw utworzony zostanie zbiornik wodny w dolinie rzeki Huczwy.
Surowce mineralne, gtéwnie udokumentowane i perspektywiczne ztoza surowcow
pospolitych (kruszywa naturalnego i piasku oraz torfu w dolinie Huczwy), ktére moga by¢
eksploatowane z zachowaniem warunkéw ochrony gleb i przyrody w obszarach chronionych.
Miasto objete jest programem ksztattowania zielonego pierscienia wokét terendw
zurbanizowanych, a system przyrodniczy miasta podlega ochronie planistycznej;
Wskazane jest ksztattowanie ciaggtosci systemu ekologicznego miasta w nawigzaniu do
systemu ekologicznego Gminy Hrubieszdw, jak rdwniez wzmocnienie struktury ekologicznej
i ksztattowanie wysokich waloréw estetycznych i krajobrazowych HOF.
Lasy na terenie HOF petnig istotng role ekologiczng jako obszary weztowe zasilajgce
fitocenozy i zoocenozy terendw sasiednich, stabilizujg stosunki wodne i klimatyczne oraz
ksztattujg krajobraz. Sg rowniez ostojg flory i fauny lesnej. Lasy nie stanowig potencjatu
produkcyjnego HOF.

Srodowisko kulturowe:

Obszary i obiekty S$cistej ochrony konserwatorskiej, wymienione w wykazie zabytkow
wpisanych do rejestru zabytkow nieruchomych wojewddztwa lubelskiego.

Obszary i obiekty posredniej ochrony konserwatorskiej, figurujace
w gminnych ewidencjach zabytkdw.

Stanowiska archeologiczne i obszary obserwacji archeologicznej, w tym te wymienione
w rejestrze zabytkédw archeologicznych wojewddztwa lubelskiego. Istnieje obowigzek
ochrony odkrytych przypadkowo znalezisk, zabezpieczenia ich i powiadomienia
wojewddzkiego konserwatora zabytkow o dokonanych odkryciach.
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7. Uwarunkowania $rodowiska kulturowego oraz turystyki w modelu funkcjonalno-przestrzennym
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*  Strefy chronionego krajobrazu kulturowego, wyznaczone w:
rejonie ujscia Huczwy do Bugu z archeologicznymi formami grodzisk ("Zamczysko"
i Horodyszcze" w Groédku) oraz kurhanem "Ksiezycowa Mogita"
w Husynnem;
wzdtuz doliny cieku spod Moniatycz z zespotami zabytkowymi w Moroczynie,
Dziekanowie (siedziba dawnego Towarzystwa Rolniczego Hrubieszowskiego) oraz
w Moniatyczach;
okolicach doliny Bugu wokét zespotu patacowego w Czumowie;
poblizu miejscowosci Szpikotosy, z malowniczym zespotem drewnianym dawnej cerkwi
oraz cmentarzem wojennym z | wojny Swiatowe].

Uktad osadniczy:

O przydatnosci terendw dla rozwoju funkcji mieszkaniowej decyduje zespdét warunkéow
przyrodniczych, takich jak: uksztattowanie terenu, gtebokos¢ zalegania wdéd gruntowych, nosnosé
gruntu, topoklimat.

* Poza Miastem Hrubieszéw Obszar Funkcjonalny tworzy Gmina Hrubieszow, ktéra sktada sie
z 37 miejscowosci, zorganizowanych w 36 sofectwach. Miejscowosci Gminy Hrubieszow:
Annopol, Biatoskéry, Brodzica, Cichobdrz, Czerniczyn, Czortowice, Czumoéw, Dabrowa,
Dziekanéw, Grdodek, Husynne, Janki, Kobto, Kosmoéw, Kozodawy, Kutakowice Pierwsze,
Kutakowice Drugie, Kutakowice Trzecie, totoszyny, Mastomecz, Metelin, Mieniany,
Moniatycze, Moniatycze-Kolonia, Moroczyn, Nowosidtki, Obrowiec, Stefankowice,
Stefankowice - Kolonia, Szpikotosy, Slipcze, Swierszczéw, Teptiukdw, Turkotéwka,
Ubrodowice, Wolica, Wotajowice.

* Miasto podzielone jest na trzy obreby ewidencyjne: Srédmiescie, Podgdrze i Stawecin. Jest
rowniez podzielone na 11 jednostek pomocniczych: 10 osiedli i jedno sotectwo.

*  Miasto potozone w srodku HOF petni funkcje centrum ustugowego i koncentracji miejsc pracy
pozarolniczej. Nalezy pamieta¢, iz miastu przypisano funkcje osrodka ponadlokalnego,
skupiajgcego ustugi publiczne i komercyjne o znaczeniu ponadlokalnym — jest to centrum
powiatu. Tylko okoto 25% powierzchni miasta to obszar zainwestowania miejskiego.
W granicach miasta znajdujg sie réwniez enklawy tak i dziatek — ogrody wewnatrz terenéw
zainwestowania oraz tereny zabudowy zagrodowej i grunty orne. Centrum charakteryzuje sie
zwartg zabudowg i skupia mieszkalnictwo oraz ustugi.

# Strefe podmiejskg potozong w najblizszym otoczeniu miasta budujg miejscowosci:
Moniatycze i Nowosiotki odstrony pétnocnej, Dziekandw, Moroczyn, Teptiukdw,
Swierszczéw i Grédek na wschodzie, Brodzica i Wolica na potudniowym zachodzie oraz
Obrowiec od strony zachodniej oraz Czerniczyn i totoszyny na potudniu.

145



Ryc. 8 Podziat administracyjny Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego
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Tabela ponizej zawiera nazwy poszczegdlnych miejscowosci Gminy Hrubieszéw wraz ze

wskazaniem zaplanowanych funkgji.

Tabela 9. Struktura osadnicza Gminy Hrubieszow

cechy charakterystyczne

miejscowosci

Jednostka osadnicza o funkcjach produkcji zywnosci,
obstugi ludnosci i rolnictwa

Annopol, Brodzica, Cichoborz, Czerniczyn,
Czortowice, Czumow, Dabrowa, Dziekanow, Grédek,
Husynne, Janki, Kobto, Kolonia Moniatycze, Kolonia
Stefankowice, Kosmdéw, Kozodawy totoszyny,
Kutakowice Pierwsze, Kutakowice Drugie, Kutakowice
Trzecie, Mastomecz, Metelin, Mieniany, Moniatycze,
Moroczyn, Nowosiotki, Obrowiec, Stefankowice,
Szpikotosy,  Slipcze,  Swierszczéw,  Teptiukdw,
Turkotéwka, Ubrodowice, Wolica, Wotajowice

Jednostka osadnicza potozona na obszarze
chronionym lub w strefie ochronnej

Annopol, Cichobdrz, Czuméw, Dziekandow, Grdédek,
Husynne, Kobto, Kolonia Moniatycze, Kolonia
Stefankowice, Kosmow, Kutakowice Pierwsze,
Kutakowice  Trzecie, Moroczyn, Stefankowice,
Szpikotosy, Slipcze, Teptiukow, Turkotéwka,
Ubrodowice, Wotajowice

Jednostka osadnicza o funkcjach obstugi ustug
turystyki

Cichobdrz, Czumoéw, Dziekanéw, Moniatycze Kolonia,

Stefankowice  Kolonia, @ Kosmow, Moniatycze,
Stefankowice, Slipcze, Swierszczéw, Teptiukow,
Wolica,  Wotajowice, Mastomecz,  Grddek,

Stefankowice, Husynne

Jednostka osadnicza o funkcjach obstugi dziatalnosci
produkcyjnej

Cichobérz, Moroczyn, Swierszczéw, Metelin

Jednostka osadnicza o rozproszonej zabudowie

Czortowice, Kutakowice Drugie, Metelin, Turkotéwka

Jednostka osadnicza o funkcjach rzemiosta
produkcyjnego

Dziekanow, Nowosiétki, Obrowiec, Stefankowice,
Szpikotosy, Teptiukdw i Metelin

Jednostka osadnicza o dziatalnosci przetwdrczej

Moroczyn, Obrowiec, Teptiukéw, Nowosiotki,

Moniatycze

Zrédto: Uchwata Nr XI1/84/2004 Rady Gminy Hrubieszéw z dnia 29 maja 2004 roku w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Hrubieszow

# Uktad obecnej sieci osadniczej HOF rozwing sie w oparciu o gtdwne doliny rzeczne oraz
wzdtuz gtdwnych ciggdw komunikacyjnych stanowigcych pofaczenie terenu z centralnie
potozonym miastem. Wszystkie miejscowosci gminne potgczone sg siecig drég z miastem
umozliwiajgcych tworzenie wzajemnych wiezi gospodarczych. Istniejgcy uktad przestrzenny
HOF charakteryzuje wystepowanie zaréwno zwartych jak i rozproszonych form osadnictwa.
Tereny osiedlencze w granicach miasta rozwijaty sie przy gtéwnych szlakach komunikacyjnych
prowadzgcych koncentrycznie do centrum.

*  Poza dominujgcym pod tym kontem udziatem Miasta Hrubieszéw uktad osadniczy cechuje sie
dos$¢ rownomiernym rozmieszczeniem liczby ludnosci w HOF, przy czym najwiekszg role
w tym zakresie odgrywajg takie jednostki jak: Czerniczyn (6,48% ludnosci gminny), Dziekanow
(4,97%), (4,82%); (4,46%) (4,06%).
Z kolei najmniej ludnosci zamieszkuje w takich sotectwach jak: Turkotéwka (0,24% ludnosci
gminy), Kutakowice (0,69%), Czortowice (0,94%), Annopol (1,05%) oraz totoszany (1,05%).
W tych miejscowosciach tez nastgpit najwiekszy ubytek ludzi na przestrzeni ostatnich 20 lat.

Mieniany Husynne oraz  Szpikotosy
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*  Miasto Hrubieszéw kreuje ruch osadniczy w wybranych miejscowosciach Gminy Hrubieszow,
czego efektem sg pozytywne trendy demograficzne w tych miejscowosciach (Grodek,
Moroczyn, Teptiukdw). W samym miescie pozytywne trendy demograficzne zaobserwowac
mozna na osiedlu nr 10 ,,Zielone”.

Ryc. 9. Uktad osadniczy wraz z trendami demograficznymi na poziomie sotectw i osiedli
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Tereny otwarte i obszary rolnicze:

Ryc. 10. Uktad jednostek osadniczych wraz z otaczajacymi je gruntami
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Zrédto: Opracowanie wtasne
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* Tereny otwarte obejmujg przewazajacg czes¢ Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego
i stanowig podstawowg baze funkcjonowania rolnictwa oraz lesnictwa. Jednoczesnie tworza
potencjal przyrodniczo-krajobrazowy, a w wielu rejonach takze atrakcyjne Srodowisko
rozwoju funkcji rekreacyjno-turystycznej. Tereny te - uzytkowane s3 jako pola uprawne,
lasy, 1aki i pastwiska, wody powierzchniowe, zadrzewienia, tereny rekreacyjne i inne.
Uzytki rolne stanowig 82,70% powierzchni catkowitej obszaru HOF (24 169 ha).

* Ze wzgledu na uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego Gminy Hrubieszéw
i potrzeby ochrony wartosci przyrodniczych, kulturowych i krajobrazowych wyznaczone
zostaty obszary otwarte, ktdre majg zosta¢ wolne od zabudowy. Jest to baza terenu
przeznaczona pod funkcje rolnicze.

* Gmina Miejska Hrubieszéw posiada duze rezerwy terenowe w swoich granicach
administracyjnych. Tereny otwarte zlokalizowane sg gtéwnie na pdtnocy i potudniu
od centrum i dominujg tam tereny rolne, a w dolinie rzeki Huczwy tereny tgkowe.

Sie¢ komunikacyjna:

* Dostepnos¢ komunikacyjna Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego jest dos¢
ograniczona, co ma negatywny wptyw na jego atrakcyjnos¢ inwestycyjng i turystyczna.
Wynika to gtéwnie z faktu peryferyjnego potozenia, z dala od gtéwnych szlakéw
komunikacyjnych (tj. autostrad i dréog ekspresowych) oraz niezadawalajgcego stanu
technicznego drég dojazdowych do miasta (powiatowych, krajowej i wojewddzkiej). W HOF
rowniez uktad $ciezek rowerowych jest stabo rozwiniety.

*  Teren HOF staje sie obszarem wykluczonym komunikacyjnie. W miescie po likwidacji PKS nie
ma centralnego dworca komunikacji, a potaczenia szczegdlnie kolejowe z duzymi osrodkami
w kraju sg bardzo stabe®®. W wiekszosci potgczenia kolejowe sg zawieszane lub prowadzony
jest transport zamienny — na stacji kolejowej w Zamosciu podstawiane sg autokary. Na linii
kolejowej nr 72 Zawada- Hrubieszéw Miasto pomiedzy przystankami Zamos$¢ Wschodni
i Hrubieszéw Miasto nie jest prowadzony ruch regionalny. Linia kolejowa nie spetnia
wymogow stanu infrastruktury kolejowej, nie jest zelektryfikowana.

* W MieScie Hrubieszéw znajduje sie polsko-ukrainskie kolejowe przejscie graniczne
Hrubieszodw-lzov, obstugiwane przez Placéwke Strazy Granicznej w Hrubieszowie.
Geograficznie granica Panstwa znajduje sie na terenie Gminy Hrubieszow w Grdodku, ale
infrastrukturalno-funkcjonalnie przejscie graniczne usytuowane jest w MieScie Hrubieszéw
na stacji granicznej Hrubieszow LHS. Dopuszczony jest ruch oséb oraz srodkéw
transportowych itowaréw niezaleznie od przynaleznosci panstwowej oraz maty ruch
graniczny.

* W Hrubieszowie nie funkcjonuje komunikacja zbiorowa, brak miejskiego transportu
publicznego, wokdt ktérego mozna bytoby budowaé zrownowazony i zintegrowany uktad
komunikacyjny obszaru HOF. Obecnie funkcje ,,dworca autobusowego” w Hrubieszowie petni
kilka rozproszonych miejsc w postaci otwartych wiat przystankowych. W centrum miasta przy
ul. Marszatka Jozefa Pitsudskiego 55 przy istniejgcym kompleksie handlowym funkcjonuje
najwiekszy w Hrubieszowie ,wezet przystankowy” dla tzw. , buséw’” - matych isrednich

28 Temat zostat dokfadnie opisany w rozdziale 2 ,Podsumowanie diagnozy HOF” oraz w Zatgczniku nr 1 w
podrozdziale ,, Transport i komunikacja”.
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Ryc. 11. Transport i komunikacja na terenie HOF
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Ryc. 12. Infrastruktura teleinformatyczna na terenie HOF
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jednostek przewozowych. Publiczny transport zbiorowy w HOF skupiony jest na obszarze
gminy wiejskiej i zapewniony jest przede wszystkim przez prywatne firmy przewozowe.
Najmniejsze miejscowosci zostaty komunikacyjnie wykluczone.

* Hrubieszéw jest istotnym punktem przesiadkowym dla mieszkancéw catego powiatu
hrubieszowskiego w celu podrézy do wiekszych osrodkéw w tym akademickich.

*  Przez Hrubieszowski Obszar Funkcjonalny przebiega zaréwno sieé¢ szkieletowa, jak i sie¢
dystrybucyjna Sieci Szerokopasmowej Polski Wschodniej. W granicach HOF zlokalizowane
sg 3 wezty dystrybucyjne i 1 szkieletowy.

# Poziom penetracji budynkdw zasiegami internetu stacjonarnego ogétem? dla HOF jest
na wysokim poziomie, na obszarze Miasta w przedziale 80,1% - 100%, na obszarze Gminy
Hrubieszow w przedziale 60,1% - 80,0%. Penetracja budynkowa Internetem stacjonarnym
o0 przepustowosci co najmniej 30 Mb/s jest na Srednim poziomie. Wcigz duzy odsetek domoéw
w HOF znajduje sie w zasiegu tzw. biatych plam, czyli miejsc bez dostepu do Internetu
0 przepustowosci co hajmniej 30 MB/s.

Infrastruktura elektroenergetyczna i wodno-kanalizacyjna

* HOF zasilany jest w energie elektryczng przez dwa Gtéwne Punkty Zasilajgce (GPZ):
-Hrubieszéw 110/30/15 kV, - Hrubieszéw Potudnie 110/15 kV, poprzez linie napowietrzne
i kablowe SN oraz stacje transformatorowe SN/nN. Sie¢ jest rozbudowana, jednakze w miare
wzrostu zapotrzebowania na energie elektryczng, na terenie Gminy Hrubieszéw planuje sie
rozbudowe sieci elektroenergetycznej sredniego i niskiego napiecia wraz z przytgczami
do sieci.

* Na obszarze HOF funkcjonujg dwa GPZ elektroenergetyczne, centralna kottownia cieplna
opalang gazem, oraz sie¢ gazowa Ssrednioprezna ze stacjg redukcyjng w pobliskim
Moroczynie. Przez Miasto Hrubieszow przebiega gazocigg $redniego ciSnienia, na obszarze
Gminy Hrubieszow znajduje sie gazocigg wysokiego cisnienia. 73,5% sieci gazowej znajduje
sie w miescie.

* Sie¢ cieptownicza na terenie HOF funkcjonuje tylko na obszarze miejskim i jest
niedostatecznie rozwinieta.

* Dostep do sieci wodociggowej posiadajg wszystkie miejscowosci HOF. Na terenie HOF
funkcjonuje 7 uje¢ wody obstugujgcych mieszkaricow poszczegdlnych miejscowosci:

29 stosunek liczby budynkéw znajdujacych sie w zasiegu sieci o okreélonych parametrach do liczby wszystkich
budynkéw na analizowanym obszarze.

30 Raport o stanie rynku telekomunikacyjnego w Polsce w 2019 roku.
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Ryc. 13. Infrastruktura elektroenergetyczna HOF Ryc. 14. Infrastruktura wodno-kanalizacyjna HOF
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Tabela 10. Ujecia wody w HOF

Ujecie wody Zaopatruje

przy l.”' Tferesowka 143 Miasto Hrubieszéw, Wolica

Hrubieszow
Annopol, Kutakowice Pierwsze, Kutakowice Drugie, Kutakowice Trzecie,

Stefankowice Moniatycze - Kolonia, Stefankowice, Stefankowice - Kolonia, Turkotéwka,
Ubrodowice, Wotajowice

Nowosiotki Czortowice, Janki, Moniatycze, Nowosiétki

Czerniczyn Czernic.zyn, Brodzica, Dabrowa, Kozodawy, totoszyny, Mastomecz, Metelin,
Obrowiec

Mieniany Cichobdrz, Czuméw, Grédek, Kosmdw, Mieniany, Slipcze

Dziekanow Dziekandw, Kobto, Szpikotosy

Husynne Husynne, Moroczyn, Swierszczéw, Teptiukow

* Sie¢ kanalizacyjna na terenie Gminy Hrubieszow w poréwnaniu do dtugosci sieci
wodociggowej jest stabo rozwinieta. Od 2014 roku systematycznie rosnie liczba przytaczy
kanalizacyjnych, jednakze tylko naterenie Miasta Hrubieszéw. Na terenie HOF dziatajg
4 oczyszczalnie sciekow.

Planowane zamierzenia rozwojowe oraz zasady ksztattowania poszczegélnych elementéow
struktury funkcjonalno-przestrzennej Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego

Strategia rozwoju wymaga podejscia zintegrowanego tgczgcego wymiar spoteczno-gospodarczy,
Srodowiskowy i przestrzenny, dzieki czemu mozliwe staje sie uzyskanie wiekszej przejrzystosci
procesdw decyzyjnych, a analiza w wymiarze przestrzennym pozwala uwzgledni¢ wszelkie
uwarunkowania. Przedstawione w formie graficznej zamierzenia rozwojowe Hrubieszowskiego
Obszaru Funkcjonalnego umozliwity ocene i ustalenie wiodacych funkcji elementéw struktury
funkcjonalno-przestrzennej HOF. Model obrazuje strategiczne kierunki rozwoju HOF, powigzania
funkcjonalne, uwarunkowania endo- i egzogeniczne, potrzeby rozwojowe i posiadane potencjaty.
Nalezy jednak pamietaé, ze model prezentuje tylko uproszczong wizje. Podstawe stanowi Studium
Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Hrubieszow oraz Studium
Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Hrubieszow. Model
prezentuje, zatem uproszczong wizje opracowang w dokumentach Studium oraz 3 ryciny
prezentujgce zidentyfikowane projekty i przedsiewziecia do realizacji na terenie HOF.

Priorytetem dla rozwoju przestrzennego HOF jest uzyskanie struktury funkcjonalno-
przestrzennej, ktéra w harmonijny i zrdwnowazony sposéb wykorzysta jej walory i zasoby
przyrodnicze oraz kulturowe dla poprawy Zzycia mieszkancéw. Priorytet ten bedzie realizowany
poprzez realizacje zamierzen inwestycyjnych, dzieki ktérym dojdzie do:

%  uzyskania wysokich standardéw i tadu w zagospodarowaniu przestrzennym oraz harmonizacji
catego uktadu przestrzennego,,

* kompleksowej ochrony przyrody i krajobrazu oraz poprawy stanu $Srodowiska na obszarze
HOF,

* ochrony dziedzictwa kulturowego, stuzgcego utrwaleniu tozsamosci jednostek osadniczych
HOF i utrzymaniu ich jako gtéwnych elementdw struktury przestrzennej,

*  rozwoju gtownych gatezi gospodarki przy wykorzystaniu w maksymalnym stopniu wtasnego
potencjatu i naturalnych predyspozycji dla rozwoju rolnictwa, turystyki, rekreacji, edukac;ji
i przedsiebiorczosci,
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*

*

rozwoju alternatywnych sposobéw wytwarzania i pozyskiwania energii,
petnego wykorzystania powigzan komunikacyjnych, potozenia przy granicy panstwa.

Gtéwne elementy struktury funkcjonalno-przestrzennej Hrubieszowskiego  Obszaru

Funkcjonalnego buduja:

*

*

*

zasoby wadd otwartych, jak réwniez nowo projektowane zbiorniki retencyjne,

nowe tereny ustug, w tym turystyki, wypoczynku i rekreacji,

nowe tereny zabudowy mieszkaniowej z ustugami towarzyszacymi we wszystkich
jednostkach osadniczych,

spojny system istniejgcych i projektowanych terendw przyrodniczych i zielonych,

spajny system ochrony wartosciowych elementéw srodowiska kulturowego,

kompleksy lesne, kompleksy tgkowo-pastwiskowe oraz grunty orne,

obiekty i tereny przemystowe, produkcyjno-ustugowe i ustugowe, w tym dla obstugi turystyki,
sie¢ szlakow turystycznych, pieszych i rowerowych,

sie¢ drég publicznych krajowych, wojewddzkich, powiatowych i gminnych,

sieci i urzagdzenia infrastruktury technicznej.
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Ryc. 15. Model funkcjonalno-przestrzenny HOF wynikajacy z obowigzujacych dokumentéw planistycznych
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[1 Granice administracyjne Miasta Hrubieszéw
[ Granice administracyjne Gminy Hrubieszéw

Funkcje terenéw wspdlne dla obszaru Miasta i Gminy Hrubieszow

Tereny rolne

Lasy / wskazane dolesienia
Wody otwarte

Laki / roslinnos¢ trawiasta
Obiekty przemystowe

Kolej

Droga klasy G(GP)

Droga klasy GP

Droga klasy Z(G)

Funkcje terendw obszaru Gminy Hrubieszow

Zabudowa osadnicza
Teren zabudowy zagrodowej
Teren osadniczo-rekreacyjny

Teren ustug, mieszkalnictwa
zbiorowego i stawu
hodowlanego

Obszary pod biznes

Planowany przebieg rurociggu
przesytowego dalekosieznego

Funkcje terendw obszaru Miasta Hrubieszéw

Tereny zieleni urzadzonej -
parki, zielence, zielen
towarzyszaca obiektom
budowlanym, cmentarze

Tereny ogrédkéw dziatkowych

Dolina rzeki Huczwy, tereny
zalewowe zagrozone powodzig

Projektowany zbiornik
retencyjno-rekreacyjny

Cmentarz parafialny (rejestr
zabytkow)

Tereny dawnej kolei
waskotorowej wpisane do
rejestru zabytkow

Tereny o gtéwnej funkdji
réznych form zabudowy
mieszkaniowej wielorodzinnej,
jednorodzinnej i zagrodowej
oraz funkcji dopetniajgcych -
ustugowej i drobnej
wytworczosci

Tereny o gtéwnej funkgji
zabudowy ustugowej
administracji, ustug publicznych
i komercyjnych w tym handlu,
funkcje dopetniajace -
mieszkalnictwo, drobna
wytworczosé

Tereny o réwnowaznej funkcji
zabudowy ustugowej i
mieszkaniowej

Tereny sportu, rekreacji i
turystyki

Tereny zabudowy mieszkaniowej

Tereny koncentracji zabudowy
ustugowej

Tereny zabudowy przemystowej
sktadowej, réznych form
wytworczosci oraz ustug

Strefy przedsiebiorczosci (tereny
poprzemystowe)
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Teren ladowiska / teren rolny-
taka

Zespdt dworsko-parkowy
Cmentarz
Elektrownia fotowoltaiczna

Wysypisko odpadow
komunalnych

Tereny rezerwowane pod
zabudowe mieszkaniowa

Tereny rezerwowane pod
zabudowe wielofunkcyjng

Tereny rezerwowane pod
zabudowe przemystowa,
sktadowa, wytwdrczos¢ i ustugi

Gtéwne drogi i ulice uktadu
wewnetrznego miasta

Tereny innego przeznaczenia

Zakfad produkgji energii
elektrycznej i cieplnej z gazu
pozyskanego przy utylizacji
Sciekow i odpadow statych

Elektrownia fotowoltaiczna -
mozliwos¢ realizacji

Gtéwne obiekty ustugowe:
Obiekty handlowe o pow.
sprzedazy powyzej 2000m2 /
supermarkety/

Gtéwne obiekty ustugowe:
Miejsca obstugi podrdznych,
motel, ustugi handlu i
gastronomii, stacje paliw i stacje
obstugi samochodowej, parkingi

Gtowne obiekty ustugowe:
Gietda rolno ogrodnicza

Gtéwne obiekty ustugowe:
Obiekty zwigzane z obstuga
ruchu granicznego

Gtéwne wezty drogowe

Korytarz ekologiczny dla rzeki
Huczwy o znaczeniu
regionalnym, jednolita cze$¢
wod powierzchniowych PRLW
2000 24266299 JCW pod nr 109
PLGW 2300109

Trasa /sciezka/ rowerowa,
turystyczna

strefy_etykiety



Ryc. 16. Planowane zamierzenia rozwojowe w zakresie turystyki, kultury oraz dostepnosci
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Przebudowa budynku bytej szkoly w Moniatyczach
na biblioteke

Przebudowa ze zmiang sposobu uzytkowania bytej
szkoly w Kutakowicach Trzecich na potrzeby KGW,
sofectwa, stowarzyszenia

Budowa architektury zwiazanej z dziedzictwem
historycznym w Grodku

Przebudowa ze zmiang sposobu uzytkowania bylej
szkoly w Slipczu

Przebudowa budynku szkoty w Kosmowie na
mieszkania socjalne (komunalne)

Przebudowa budynku Urzedu Gminy w zakresie
dostepnosci dla os6b niepetnosprawnych i
estetyzacji otoczenia

Budowa Centrum Dziedzictwa Archeologicznego i
Kulturowego w Mastomeczu

Wyposazenie i zagospodarowanie Centrum
Dziedzictwa Archeologicznego i Kulturowego w
Maslomeczu

Zagospodarowanie terenu $wietlicy w Czumowie
(kemping, skatepark itp.)

Przebudowa Gminnego Osrodka Kultury

!
Sutek

Rozszerzenie funkgji Hr Osrodka

Sportu i Rekreacji

Wzmocnienie potencjatu systemu

pomocy i integracji spotecznej w Hrubieszowskim
Obszarze Funkcjonalnym poprzez utworzenie
Centrum Opiekunczego w Dziekanowie wraz

z wypozyczalnia sprzetu opiekunczo - rehabilitacyjnego

Poprawa dostepu do wysokiej jakosci ustug
edukacyjnych w HOF poprzez modernizacje
i unowoczesnienie przedszkoli

Zintegrowany rozwdj infrastruktury kultury
Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego

| Dostosowanie obiektéw publiczych do potrzeb
0s6b ze szczegdlnymi potrzebami

Rozw6j infrastruktury edukacji i opieki
spolecznej

Rozwoj kultury i dziedzictwa materialnego i
niematerialnego

Rozwdj obiektow i infrastruktury turystyki



Kategoria

Wykaz zadan rozwojowych

Gmina Hrubieszéw

Gmina Miejska Hrubieszéw

Rozwaj kultury i dziedzictwa
materialnego i niematerialnego

Przebudowa budynku bytej szkoty w Moniatyczach na biblioteke

Modelowe rozwigzanie problemu hrubieszowskich Sutek.

Budowa architektury zwigzanej z dziedzictwem historycznym w Grodku

Rozwoj kultury i dziedzictwa materialnego i niematerialnego (Remont
HDK, obiektéw sakralnych itd.)

Przebudowa ze zmiang sposobu uzytkowania bytej szkoty w Kutakowicach
Trzecich na potrzeby KGW, sotectwa, stowarzyszenia

Rozwdj i wsparcie systemu opieki, integracji i wytgczenia spotecznego -
Centrum Ustug Spotecznych

Przebudowa ze zmiang sposobu uzytkowania bytej szkoty w Slipczu

Rozszerzenie funkcji Hrubieszowskiego Osrodka Sportu i Rekreacji.

Rozwodj kultury i dziedzictwa materialnego i niematerialnego

Przebudowa Gminnego Osrodka Kultury

Rozwdj i poprawa infrastruktury edukacyjnej, opiekunczej (w tym
sportowe;j i rekreacyjnej) i rozwdj kompetencji oraz innowacji

w edukacji. (m.in. gteboka termodernizacja, wyposazenie w urzadzenia
ITC, rozwdj kadry oraz dzieci i uczniéw — Szkoty Podstawowe,
Przedszkola; Budowa ztobka samorzgdowego)

Zintegrowany rozwaj infrastruktury kultury Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego (ZIT)

Dostosowanie obiektow i
infrastruktury publicznej do
potrzeb oséb ze szczegdlnymi
potrzebami

Przebudowa budynku szkoty w Kosmowie na mieszkania socjalne
(komunalne)

Przebudowa budynku Urzedu Gminy w zakresie dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnosciami i estetyzacji otoczenia

Przebudowy, remonty, dostosowanie obiektéw publicznych do potrzeb
zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami

Przebudowy, remonty, dostosowanie obiektéw publicznych do potrzeb
zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami

Rozwoéj obiektow i infrastruktury
turystyki

Budowa Centrum Dziedzictwa Archeologicznego i Kulturowego
w Mastomeczu

Utworzenie podziemnej trasy turystycznej Miasta Hrubieszowa.

Wyposazenie i zagospodarowanie Centrum Dziedzictwa Archeologicznego i
Kulturowego w Mastomeczu

Rozwodj oferty turystycznej w tym poprzez lepsze wykorzystanie
dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego miasta.

Utrzymanie istniejacych i budowa nowych $ciezek i szlakow turystycznych

Budowa miejsc i obiektéw w obszarze turystyki i rekreacji
(obiekty/miejsca odwotujace sie do waloréw historycznych,
kulturowych, przyrodniczych, edukacyjnych, rekreacyjnych)

Zagospodarowanie terenu swietlicy w Czumowie (kemping, skatepark itp.)

Modelowe rozwigzanie problemu hrubieszowskich Sutek

Rozwdj infrastruktury edukacji i
opieki spotecznej

Wzmocnienie potencjatu systemu pomocy i integracji spotecznej w Hrubieszowskim Obszarze Funkcjonalnym poprzez utworzenie Centrum
Opiekunczego w Dziekanowie wraz z wypozyczalnia sprzetu opiekuriczo - rehabilitacyjnego (ZIT)

Rozwodj ustug sSrodowiskowych swiadczonych w spotecznosci lokalnej dla oséb potrzebujacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu w zwigzku z
posiadanymi niepetnosprawnosciami z terenu Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego (ZIT)

Poprawa dostepu do wysokiej jakosci ustug edukacyjnych w HOF poprzez modernizacje i unowoczesnienie przedszkoli (ZIT)

Programy rozwojowe szkot i przedszkoli na terenie Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego (ZIT)
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Ryc. 17. Planowane zamierzenia rozwojowe w zakresie poprawy systemu komunikacji, rozwoju gospodarczego i
sprawnej administracji

Budowa Centrum
@® Komunikacyjnego Miasta
Hrubieszow

Utworzenie i rozwdj
® Kreatywnego Centrum

Edukacji i Wspotpracy

Gospodarczej

Uzbrojenie terendw
® inwestycyjnych, zapleczy
produkcyjnych

Poprawa systemu
P y

' 4 komunikacji
/‘ [ Rozwdj gospodarki
& Kutakowice . Rozwdj infrastruktury
Pierwszé e ciagdéw pieszych i Sciezek
, i ol rowerowych
Rozwdj infrastruktu
e Y
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Sprawna administracja

Granice administracyjne
- Miasta Hrubieszow

Granice administracyjne
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[ Granice sotectw

Brodzica

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Kategoria

Wykaz zadan rozwojowych

Gmina Hrubieszow

Gmina Miejska Hrubieszow

Poprawa systemu
komunikacji

Budowa, przebudowa i remonty drég gminnych

Rozwdj systemu komunikacji miasta w tym zielona dostepnosc
komunikacyjna w zakresie remontu/budowy drég powiatowych
(ul. Pitsudskiego, ul. Polna, ul. Gérna, ul. Wesota, ul. Wtadystawa
Jagietty (budowa), ul. Michatéwka, ul. Grabowiecka,

ul. Dwernickiego, ul. Konopnickiej, ul. Uchanska (budowa))

Rozwdj systemu komunikacji miasta w tym zielona dostepnos¢
komunikacyjna w zakresie remontu/budowy drég miejskich
ul. Wodna, ul. Armii Krajowej (budowa), ul. Przemystowa, ul. Reja

Budowa Centrum Komunikacyjnego Miasta Hrubieszéw

Rozwaj infrastruktury ciggow
pieszych i sciezek
rowerowych

Budowa chodnikéw i Sciezek rowerowych w ciggach drogowych na
terenie Gminy Hrubieszow i wspotpraca w tym zakresie z zarzgdcami
drog wyzszych kategorii

Rozwaj systemu komunikacji miasta w tym zielona dostepnosc
komunikacyjna w zakresie budowy sciezek rowerowych ul. Nowa,
ul. Grédecka, ul. Zamojska, ul. Wyzwolenia, ul. Basaja,

ul. Zeromskiego, droga na Dziekandw, Grabowiecka

Rozwaj gospodarki

Dziatania na rzecz skracania taricucha dostaw w przetwérstwie
rolno-spozywczym

Wzmocnienie potencjatu lokalnej gospodarki.

Utworzenie i rozwéj Kreatywnego Centrum Edukacji i Wspotpracy
Gospodarczej

Uzbrojenie terenéw inwestycyjnych, zapleczy produkcyjnych

Rozwadj infrastruktury
teleinformatycznej

Rozwdj infrastruktury teleinformatycznej na terenie Hrubieszowa

Sprawna administracja

Rozwdj elektronicznych ustug publicznych w Hrubieszowskim Obszarze Funkcjonalnym — Cyfrowy HOF (ZIT)

Utworzenie Hrubieszowskiej Akademii Biznesu

Stworzenie Karty Mieszkanca

Dziatania na rzecz wzrostu efektywnosci zarzadzania w tym
zarzadzania strategicznego

Dziatania na rzecz opracowania Strategii Otwartego Rzgdzenia

Dziatania na rzecz opracowania koncepcji rozwoju sieciowego
produktu turystycznego
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Ryc. 18. Planowane zamierzenia rozwojowe w zakresie gospodarki komunalnej i efektywnosci energetycznej
i odnawialne zZrddta energii

D Granice administracyjne Miasta ﬁ Budowa i rozbudowa sieci
Hrubieszéw ' wodociaggowej
Granice administracyjne Gminy Budowa zbiornikéw retencyjnych
D Hrubieszow - iy
Efektywnos¢ energetyczna i OZE
D Granice sofectw u i e
- Rozbudowa systemu bezpieczenstwa
publicznego

—] Rozwdj infrastruktury gospodarki
odpadami i kanalizacyjnej

Modernizacja istniejacych oczyszczalni
@ sciekow (Mieniany, Dziekandw i
Husynne)

Modernizacja i wyposazenie SUW ul.
Teresowka 14a (dostawa szaf
sterowniczych na studnie gtebinowe,
remont szachtéw studni gtebinowych,
remonty i modernizacje urzadzen

® technologicznych, remonty obiektow
SUW, zoptymalizowanie pracy urzadzen
uczestniczacych w procesach
technologicznych poboru i uzdatniania
wody za pomocg Aparatury Kontrolno-
Pomiarowej i Automatyki i systemow
SCADA)

Modernizacja oczyszczalni sciekow ul.
Grodecka 116 (modernizacja kolektora
odprowadzajacego scieki do odbiornika,
modernizacja pompowni osadu
wstepnego, Modernizacja mieszadet na
komorach denitryfikacji i defosfatacjii
odtleniania, zakup dmuchawy

@ zbiorowej, zoptymalizowanie pracy
urzadzen uczestniczacych w procesach
technologicznych oczyszczania Sciekow
za pomoca Aparatury Kontrolno-
Pomiarowej i Automatyki i systemow
SCADA, modernizacja zbiornika
retencyjnego na zbiornik buforowy
przeptywowy oraz wymiana separatora
piasku na piaskownik wirowy)

@ Budowa zbiornika wodnego na rzece
Huczwa w miejscowosci Hrubieszow

HOF przyjany srodowisku - poprawa
@ efektywnosci energetycznej budynkéw
uzytecnosci publicznej
Budowa Centrum  Edukacji
Ekologicznej przy ul. Kruczej 20
wraz z niezbedng infrastrukturg

i
socjalnym (altana, wezet
sanitarny) oraz $ciezka

tematyke wodociagowa,
kanalizacyjng oraz
gospodarowania odpadami.
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Zrédto: Opracowanie wiasne
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Kategoria

Wykaz zadan rozwojowych

Gmina Hrubieszow

Gmina Miejska Hrubieszow

Budowa i rozbudowa sieci
wodociggowej

Modernizacja sieci wodociggowej oraz uje¢ wody, monitoring sieci
wodociggowej, zwiekszenie wydajnosci uje¢ wody, budowa

zbiornikéw wody

Modernizacja/przebudowa sieci wodociggowej w ulicy Kolejowej od
skrzyzowania w ul. Basaja do skrzyzowania z ulica nowa, wpiecie
wodociggdw z ul. Polnej i Listopadowej. Budowa sieci wodociggowej
w ulicy Sokolskiej, Sikorskiego, Basaja, Kolejowej. Budowa i
rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej w ulicy Dworcowej. Budowa
sieci wodociggowe]j w ulicy Zielony zakagtek. Modernizacja sieci
wodociggowych na terenie aglomeracji Hrubieszow (odcinek sieci
Kom. Krawczyka — Dwernickiego). Budowa sieci wodociggowej w
ulicy Michatéwka (od ulicy Basaja do ulicy Michatéwka). Rozbudowa
sieci wodociggowej w ulicy Partyzantow.
Budowa/Rozbudowa/modernizacja sieci wodociggowej w obrebie
Srédmiescie. Budowa/Rozbudowa/modernizacja sieci wodociagowe;j
w obrebie Podgérze.

Budowa zbiornikow
retencyjnych

Budowa zbiornikéw retencyjnych

Budowa zbiornika retencyjnego — rekreacyjnego na dziatce nr 2294,
obreb Podgdrze w dolinie rzeki Huczwy w m. Hrubieszéw

Efektywnos$¢ energetyczna i
OZE

Budowa instalacji OZE i inwestycje w efektywnosé energetyczng,

budowa oswietlenia ulicznego

Przyjazne dla Srodowiska niskoemisyjne i przystosowane do zmian
klimatu Miasto Hrubieszow (gospodarka w obiegu zamknietym, OZE,
magazyny energii, termomodernizacje, wymiany zrddta ciepta, PV,
kolektory stoneczne, pompy ciepta, modernizacja miejskich
systemow grzewczych i eliminacja indywidualnych Zrédet ciepta,
wymiana oswietlenia na energooszczedne, zagospodarowanie wod
opadowych i ksztattowanie zieleni miejskiej, w tym: ,zielono-
niebieska” infrastruktura, likwidacja powierzchni
nieprzepuszczalnych, w tym na terenie siedziby Przedsiebiorstwa
przy ul. Kruczej 20 polegajgca na zwiekszeniu terenéw zielonych oraz
utworzeniu systemu zagospodarowania wéd opadowych (budowa
zbiornika o pojemnosci 7500I), systemy zagospodarowania wod
opadowych oraz rozwdj terendw zieleni w miescie. Podniesienie
standardu energetycznego poprzez termomodernizacje budynku
administracyjnego PGKiM Sp. z 0.0. (zwiekszenie izolacyjnosci
termicznej przegrod zewnetrznych - wymiana warstw stropodachu,
ocieplenie $cian, wymiana stolarki okiennej i drzwiowej),
Podniesienie standardu energetycznego poprzez termomodernizacje
budynkoéw wielorodzinnych na terenie miasta Hrubieszéw, Budowa
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nowego modelowego budynku uzytecznosci publicznej (biura
obstugi klienta) w technologii pasywnej

HOF przyjazny srodowisku - poprawa efektywnosci energetycznej bu

dynkow uzytecznosci publicznej (ZIT)

Rozbudowa systemu
bezpieczenstwa publicznego

Poprawa systemu bezpieczenstwa publicznego. Budowa
monitoringu miejskiego w Hrubieszowie.

Rozw6j infrastruktury
gospodarki odpadami i
kanalizacyjnej

Modernizacja istniejgcych oczyszczalni sciekdw (Mieniany,
Dziekanow i Husynne)

Modernizacja i wyposazenie SUW ul. Tereséwka 14a (dostawa szaf
sterowniczych na studnie gtebinowe, remont szachtow studni
gtebinowych, remonty i modernizacje urzadzen technologicznych,
remonty obiektéw SUW, zoptymalizowanie pracy urzadzen
uczestniczacych w procesach technologicznych poboru i uzdatniania
wody za pomocg Aparatury Kontrolno-Pomiarowej i Automatyki i
systemow SCADA).

Budowa oczyszczalni Sciekdw oraz przydomowych oczyszczalni
sciekow

Modernizacja oczyszczalni $ciekdw ul. Grédecka 116 (modernizacja
kolektora odprowadzajgcego Scieki do odbiornika, modernizacja
pompowni osadu wstepnego, modernizacja stacji zlewczej,
modernizacja mieszadet na komorach denitryfikacji i defosfatacjii
odtleniania, zakup dmuchawy zbiorowej, zoptymalizowanie pracy
urzadzen uczestniczgcych w procesach technologicznych
oczyszczania $ciekdw za pomocg Aparatury Kontrolno-Pomiarowej i
Automatyki i systemdéw SCADA, modernizacja zbiornika retencyjnego
na zbiornik buforowy przeptywowy oraz wymiana separatora piasku
na piaskownik wirowy)

Modernizacja sieci kanalizacyjnej Grédecka — os Jagielloniskie.
Modernizacja sieci kanalizacyjnej w ulicy Pitsudskiego. Budowa sieci
kanalizacyjnej w ulicy Zielony Zakatek oraz ulicy Basaja. Budowa sieci
kanalizacji sanitarnej w ulicy Michatéwka (od ulicy Basaja do ulicy
Michatéwka). Modernizacja sieci kanalizacji sanitarnej w ulicy
Grodeckiej (metoda rekawa z wtdkna szklanego utwardzanego
promieniami UV) Modernizacja sieci kanalizacji sanitarnej w ulicy
Koscielnej. Budowa/Rozbudowa/modernizacja sieci kanalizacji
sanitarnej w obrebie Srédmiescie.
Budowa/Rozbudowa/modernizacja sieci kanalizacji sanitarnej w
obrebie Podgorze.

Wspieranie przechodzenia na gospodarke o obiegu zamknietym

(budowa stacji segregacji odpaddéw selektywnie zebranych wraz z
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linig do produkcji regranulatu oraz wielokomorowa prasg do
zgniatania i paczkowania odpadéw, zakup mobilnego rozdrabniacza
wolnoobrotowego wraz z separatorem metalu, do odpadéw
budowlanych i wielkogabarytowych).

Wspieranie przechodzenia na gospodarke o obiegu zamknietym -
budowa stacji zbiérki odpadow selektywnie zebranych wraz z
punktem, ich ponownego wykorzystania.

Wspieranie przechodzenia na gospodarke o obiegu zamknietym -
budowa kompostowni odpadéw biodegradowalnych oraz osadu
Sciekowego wraz z zakupem niezbednego sprzetu.

Zakup nowego taboru do obstugi ustug wodociggowych i
kanalizacyjnych (m.in. woz asenizacyjny, samochéd do dostawy
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, samochdd dostawczy
brygadowka)

Budowa Centrum Edukac;ji Ekologicznej przy ul. Kruczej 20 wraz z
niezbedng infrastrukturg techniczng i zapleczem socjalnym (altana,
wezet sanitarny) oraz Sciezkg edukacyjng obejmujacg tematyke
wodociggowa, kanalizacyjng oraz gospodarowania odpadami.
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Rozwdj przestrzenny Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego odbywaé sie bedzie przy
bezwzglednym przestrzeganiu zasad ochrony przyrody i krajobrazu oraz zachowaniu witasciwych
standardéw funkcjonalnych, technicznych i estetycznych zabudowy. Bedzie obejmowat przede
wszystkim utrzymanie istniejagcej zabudowy oraz budowe nowych obiektéw technicznych,
mieszkalnych, ustugowych, gospodarczych i produkcyjnych. Funkcja turystyczna HOF zostanie
wzmochiona poprzez budowe oraz rozbudowe obiektéw turystycznych jak réwniez budowe oraz
rozbudowe istniejgcego uktadu szlakéw i Sciezek rowerowych wraz z zagospodarowaniem punktéw
widokowych i miejsc odpoczynku. Dalszy rozwdj lokalnej gospodarki zostanie umozliwiony dzieki
rozbudowie i modernizacji, budowie, rozbudowie oraz remontom istniejgcego uktadu drdég lokalnych
i drég wyziszego rzedu, oraz rozwoju odnawialnych Zrdodet energii oraz ,zielono-niebieskiej”
infrastruktury. Wptyw beda miaty réwniez dziatania zmierzajagce do uzbrojenia terendw
inwestycyjnych i zapleczy produkcyjnych, utworzenie i rozwdj Kreatywnego Centrum Edukacji
i Wspotpracy Gospodarczej oraz rozwdj kompetencji i innowacji w edukacji. Rozbudowie
i modernizacji podlegaé bedzie sieé¢ infrastruktury wodno-kanalizacyjnej towarzyszacej istniejacej
i projektowanej zabudowie. Obszar HOF zostanie takze dostosowany do wymogdw dostepnosci
wyznaczonych dla o0sdéb ze szczegdlnymi potrzebami. Rozbudowany zostanie rdéwniez system
infrastruktury mieszkaniowej. Rozwdj HOF obejmuje réwniez dziatania zmierzajgce do poprawy
bezpieczenstwa mieszkancow i turystéw. Waznym kierunkiem zadan prorozwojowych jest réwniez
utrzymani czystego s$rodowiska oraz prowadzenie dziatan adaptacyjnych do zmian klimatu.
Tu priorytetowym dziataniem jest budowa zbiornika retencyjnego — rekreacyjnego na dziatce nr
2294, obreb Podgérze w dolinie rzeki Huczwy w m. Hrubieszow oraz zadbanie o prowadzenie
edukacji ekologicznej wsrédd mieszkacéw i turystéw. Temu zagadnieniu ma sprosta¢ planowane
centrum edukacji ekologicznej w Slipczu.

Zasady ksztattowania struktury obszarow o znaczacych walorach przyrodniczych

i kulturowych w tym w aspekcie ich ochrony oraz struktury turystyki i rekreacji

Obszar HOF wyznaczajac nowe kierunki rozwoju kieruje sie zasadg zachowania i ochrony
systemu przyrodniczego oraz krajobrazu, w tym ich elementéw: obszaréw chronionych, komplekséw
leSnych wraz z innymi terenami zielonymi ikorytarzami ekologicznymi. Istotne dla struktury
przestrzennej HOF s3 dziatania zwigzane z przeciwdziataniem degradacji srodowiska czy tez
wprowadzania sposobu uzytkowania niezgodnego z funkcjami systemu przyrodniczego, jak rowniez
zachowanie obszaréw chronionych przed zjawiskiem antropopresji. Odcinek doliny Huczwy
w obrebie miasta Hrubieszéw wskazany jest do rewaloryzacji biologicznej. Zagospodarowanie
i uzytkowanie terenu powinno by¢ zgodne z predyspozycjami przyrodniczymi terenu
z poszanowaniem sSrodowiska oraz z zasadg zachowania ciggtosci przestrzennej i powigzan
przyrodniczych. Ma to znaczenie przy wykorzystaniu potencjatu Hrubieszowskiego Obszaru
Funkcjonalnego do stworzenia atrakcyjnej oferty turystycznej i aktywnego spedzania czasu wolnego,
przy rozwoju funkcji zwigzanych z Zywicielskim Obszarem Strategicznym, jak réwniez przy dziataniach
zmierzajgcych do podniesienia jakos$ci zycia mieszkaficOw oraz przywrdcenia i utrzymania czystego
Srodowiska i rozwojem ,niebieskiej i zielonej” infrastruktury.

Tereny otwarte powinny podlega¢ ochronie przed nieracjonalnym uzytkowaniem, w tym przed
nieplanowg, rozproszong zabudowg. Nalezy takze zachowad przestrzenie wolne od zabudowy,
szczegbélnie w granicach korytarzy ekologicznych. Najwieksze to doliny rzeczne (mi.in.
miedzynarodowy korytarz ekologiczny rzeki Bug, regionalny korytarz ekologiczny Huczwy) na terenie
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ktérych najwazniejsze jest utrzymanie funkcji ekologicznych. Istotne sg rownie korytarze ekologiczne
suchych dolin rozcinajacych zbocza wierzchowin oraz wawozy petnigce funkcje siegaczy
ekologicznych. Nalezy ksztattowa¢ pasmowe struktury przyrodnicze (taki, zadrzewienia i zakrzewienia
$rdédpolne). Wskazane jest uwzglednienie zwiekszenia ciggtosci lesnych korytarzy ekologicznych
poprzez zalesienia. Przeznaczenie laséw na cele turystyczne powinno by¢ uzaleznione od utrzymania
funkcji ekologicznej (mikroklimatu, biologicznej, ekosystemu). Systemy przyrodnicze Gminy Miejskiej
Hrubieszdw oraz Gminy Hrubieszow powinny by¢ wzajemne spdjne i uwzglednia¢ elementy
regionalnej sieci ekologicznej.

W celu ochrony krajobrazu nalezy ostania¢ wielopietrowymi zadrzewieniami obiekty
dysharmonijne, ogranicza¢ lub catkowicie eliminowaé obiekty obnizajgce walory krajobrazowe,
w szczegblnosci wieze bazowe stacji telefonii komdrkowej oraz lokalizacje elektrowni wiatrowych.

W Hrubieszowskim Obszarze Funkcjonalnym zakfada sie zachowanie historycznej tkanki
i struktury przestrzennej oraz elementéw charakterystycznych zwigzanych z kolorytem, tozsamoscia
i tradycja miejsca i zakorzenionych w $wiadomosci spotecznosci lokalnej. Funkcje i sposéb
uzytkowania obiektéw zabytkowych powinien by¢ wiasciwie dostosowany do ich architektonicznego
charakteru.

W Gminie Miejskiej Hrubieszéw zaktada sie dalszg rewaloryzacje terendw Srédmiescia w jego
strefie zabytkowej i utrzymanie jego czytelnej odrebnosci architektonicznej, utrzymanie regionalnego
korytarza ekologicznego rzeki Huczwy i jej doliny jako terenu o szczegélnych walorach przyrodniczych
w krajobrazie miasta. Zaleca sie rowniez utrzymanie istniejgcych dominant historycznych
w panoramie Miasta Hrubieszéw poprzez utrzymanie wtasciwej skali i formy architektoniczno-
przestrzennej nowej zabudowy.

Planowany rozwdj ustug i infrastruktury turystyki bedzie miat wptyw na poprawe atrakcyjnosci
i funkcjonalnosci przestrzeni zaréwno dla mieszkancéw, jak i turystow. W uktadzie przestrzennym
nalezy uwzgledni¢ rdéwniez przestrzen dla organizacji wydarzen o charakterze kulturalnym,
rozrywkowym, integracyjnym i wystawienniczym.

Hrubieszowski Obszar Funkcjonalny ma duzy potencjat przyrodniczy, krajobrazowy i kulturowy,
sprzyjajacy rozwojowi réznych form turystyki. Potencjalne warunki rozwoju funkcji turystycznych
i rekreacyjnych mozna znalez¢ na catym obszarze, lecz nie s3 one réwnomiernie roztozone. Najwiecej
waloréw w tym zakresie zawiera czes¢ wschodnia Gminy Hrubieszow - pas (rejon) nadbuzanski -
teren Nadbuzanskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu (A1-A4 na mapie), o randze korytarza
ekologicznego o znaczeniu miedzynarodowym. Podobnie nasilona potencjalnymi walorami
turystyczno-rekreacyjnymi, cho¢ o nieco odmiennym charakterze jest cze$¢ pétnocna gminy - rejon
Strzeleckiego Parku Krajobrazowego i jego otuliny (B1-B3) — takze o randze miedzynarodowego
wezta ekologicznego. Stosunkowo pod tym wzgledem najubozszy jest rejon potudniowy — obszar
Kotliny Hrubieszowskiej (C1-C2), ale i tu mozna znalezé cenne walory i elementy dziedzictwa
kulturowego (np. w zakresie archeologii) stanowigce dobrg baze do rozwoju turystyki kwalifikowanej
(np. na bazie infrastruktury rozwijajgcej sie w Mastomeczu). Duzym nagromadzeniem wartosci
kulturowych cechuje sie rowniez Gmina Miejska Hrubieszéw. Doktadny opis wartosci kulturowo-
przyrodniczych i obiektow, ktdre mogg zostaé wykorzystane przy rozszerzaniu oferty produktu
turystycznego znajduje sie w ,diagnozie sytuacji spofecznej, gospodarczej i przestrzennej
Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego”. Waznym elementem infrastruktury turystycznej
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na obszarze HOF, ktérego potencjalny rozwdj wigze sie z walorami przyrodniczymi, sg szlaki
rowerowe i turystyczne oraz Sciezki piesze. Na oferte turystyczng Hrubieszowskiego Obszaru
Funkcjonalnego sktadajg sie rowniez imprezy o zasiegu lokalnym, regionalnym, krajowym a nawet
miedzynarodowym oraz twérczosé ludowa mieszkancow.

Walory rekreacyjne wzmocni¢ mozna poprzez tworzenie wielofunkcyjnych zbiornikéw wodnych
— tworzonych na bazie istniejgcych ciekdw wodnych w celu nie tylko retencjonowania wdd
powierzchniowych, ale réwniez jako obiektu o funkcjach rekreacyjno-turystycznych.

Ponizej dokonano krdtkiej charakterystyki osrodkéw w poszczegélnych rejonach, wokoét ktérych
powinien by¢ koncentrowany rozwdj funkcji turystyczno-rekreacyjnych:

A: Rejon nadbuzanski: Nadbuzanski Obszar Chronionego Krajobrazu

Osrodek/strefa Planowana funkcja oraz powigzania funkcjonalne z innymi osrodkami/obszarami
rozwoju

Funkcje turystyczno-rekreacyjne osrodka rozwijane w oparciu o rzeke Bug, planowany
duzy zbiornik wodny, unikalny krajobraz nadbuzanski i bliskos¢ miasta Hrubieszowa.
Bezposrednig baza osrodka powinny by¢ dwie miejscowosci: Teptiukéw i Husynne,
ktére pozwola na utworzenie tu osrodka dwucentrycznego (z gtdwnym osrodkiem w
Teptiukowie). Zaktada sie utworzenie sieci ciggéow turystyczno-rekreacyjnych - drog
rowerowych i pieszych, wigzacych osrodek z miastem, doling Bugu i Strzeleckim
Parkiem Krajobrazowym, w tym sgsiednimi osrodkami (A2 i B3).

Teptiukow -
Husynne (A1)

Podobnie jak A1, funkcje turystyczno-rekreacyjne tego osrodka mozna rozwijaé
wykorzystujac rzeke Bug, krajobraz nadbuzanski, projektowany zbiornik wodny oraz
Czuméw - Grédek blisko$¢ miasta Hrubieszowa. Osadnictwo osrodka moze sie koncentrowa¢ w obu
Kolonia (A2) miejscowosciach, tworzac stopniowo dwucentryczng jego strukture, z centrum
ustugowym w Czumowie. Trasy turystyczne - gtéwnie rowerowe i piesze - powinny go
taczy¢ z miastem Hrubieszowem i doling Bugu, w tym sasiednimi osrodkami (A1, A4).

Potencjalny osrodek rozwoju, ktdry ma szanse ksztattowa¢ sie w oparciu
o doline Bugu oraz rzeki Bukowej w rejonie jej doptywu, wzbogacone projektowanym
zbiornikiem (na rzece Bukowej) i istniejgcym kompleksem lesSnym. Osadnictwo
turystyczno-rekreacyjne ma sie rozwija¢c w obu miejscowosciach, tworzac osrodek
dwucentryczny, z centrum ustugowym w Cichoborzu. Trasy turystyczne — rowerowe i
piesze - powinny wigza¢ osrodek z miastem Hrubieszowem, doling Bugu i doling
Bukowej, w tym z sgsiednimi osrodkami (A4 i C2).

Cichoborz -
Kosmow (A3)

Potencjalnie osrodek o mniejszej skali rozwoju, oparty o wyjatkowo atrakcyjny
przyrodniczo i kulturowo krajobraz nadbuzariski -blisko$¢ rzeki, lasu i cieku Slipcze-
Slipcze (A4) Metelin. Osadnictwo turystyczne moze sie rozwija¢ w obszarze i rejonie miejscowosci
Slipcze. Pozadane powigzanie turystyczno-rekreacyjne z doling Bugu oraz ciekiem
wodnym Slipcze-Mastomecz, w tym z sgsiednimi o$rodkami.

B: Rejon pdtnocny: w strefie Strzeleckiego Parku Krajobrazowego

Osrodek/strefa Planowana funkcja oraz powigzania funkcjonalne z innymi osrodkami/obszarami
rozwoju

Osrodek rekreacyjny, ktéry moze sie rozwija¢c na bazie proponowanego zbiornika
retencyjnego na rzece Lipnicy, bliskich lasow Strzeleckiego Parku Krajobrazowego, dolin
. ciekbw wodnych oraz zachowanych zabytkow. Osadnictwo rekreacyjne moze by¢
Stefankowice (B1) . . . . . . .
lokowane w granicach: rejonu wsi Stefankowice i kolonii Stefankowice. Trasy

turystyczne - rowerowe i piesze - powinny wigzac ten osrodek z miastem Hrubieszéw,

Strzeleckim Parkiem Krajobrazowym i terenami nadbuzanskimi, w tym - sgsiednimi
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osrodkami turystyczno-rekreacyjnymi (B2, B3).

Baza rozwoju osrodka turystyczno-rekreacyjnego w tym rejonie moze by¢ réowniez
zbiornik wodny utworzony na istniejgcym cieku, istniejgce doliny ciekdw oraz
. zachowane zabytki. Osadnictwo i ustugi rekreacyjne w granicach i rejonie wsi
Moniatycze (B2) . . . L, . . .
Moniatycze. Wskazane jest powigzanie osrodka trasami turystyczno-rekreacyjnymi -
gtéwnie rowerowymi i pieszymi - z miastem Hrubieszowem, terenami Strzeleckiego

Parku Krajobrazowego Bugu, w tym - z sgsiednimi osrodkami (B 1, B3).

Mozliwos¢ rozwoju osrodka turystyczno-rekreacyjnego na bazie istniejgcego i
mozliwego do utworzenia drugiego, niewielkiego zbiornika retencyjnego oraz bogatej
sieci dolin ciekow wodnych, powigzanych z doling Bugu, jak tez obiektow kultury -
Dziekandow (B3) zachowanych zabytkéw podworskich. Osadnictwo rekreacyjne mozliwe jest w rejonie
wsi Dziekanéw. Wskazane powigzanie turystyczno-rekreacyjne, gtdéwnie rowerowe i
piesze, z sasiadujgcym miastem Hrubieszowem i doling Bugu, jak tez terenami
Strzeleckiego Parku Krajobrazowego (otuliny), w tym sgsiednimi osrodkami (B2 i A1).

C: Rejon potudniowy: w obszarze Kotliny Hrubieszowskiej

Osrodek/strefa Planowana funkcja oraz powigzania funkcjonalne z innymi osrodkami/obszarami
rozwoju

Osrodek rekreacyjny mozliwy do powstania w przypadku realizacji duzego zbiornika
retencyjnego na rzece Huczwie w Miescie Hrubieszow. Cze$¢ zbiornika znalaztaby sie w
Wolica — Obrowiec | granicach gminy, w s3siedztwie wsi Wolica. Bazg rekreacyjng osrodka bytby wiec
(c1) zbiornik wodny i dolina Huczwy. Osadnictwo rekreacyjne osrodka bytoby zlokalizowane
w rejonie wsi Wolica. Osrodek miatby charakter podmiejski. Wskazane powigzanie
rekreacyjne - rowerowe i piesze z centrum miasta oraz doling Huczwy.

Maty osrodek rekreacyjny, jaki tu jest wskazywany, mogtby powsta¢ w oparciu o
zachowane obiekty zabytkowe - budynek dworski, pozostatosci parku, mtyn drewniany i
Metelin (C2) in. - a takze niedaleki las i doline cieku Metelin — ujscie do Bugu. Wskazane powigzanie
rekreacyjne, rowerowe i piesze, z miastem Hrubieszowem oraz doling Bugu poprzez ciagg
Metelin - Slipcze, w tym powigzania z oérodkami sasiednimi (A4, A3 i C1).

Rozwijajgcy sie osrodek turystyki kulturowej wykorzystujagcy bogate dziedzictwo
archeologiczne Kotliny Hrubieszowskiej i okolic. Miejsce organizowania cyklicznych
Mastomecz (C3) imprez poswieconej kulturze gockiej i badaniom archeologicznym. Wskazane jest lepsze
powigzanie Mastomecza z innymi osrodkami rozwoju turystyki w gminie i miescie (m.in.

poprzez uktad szlakow turystycznych oraz tras rowerowych).

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie zapiséw SUIKZP

HOF posiada bogate zasoby dziedzictwa kulturowego i unikalng tozsamos¢. Dlatego
kontynuacja rozwoju turystyki przy wspdtudziale instytucji kultury i sztuki, mediéw, przedsiebiorstw
dziatan promocyjnych to kierunek o duzym potencjale rozwoju. Konieczny jest dalszy rozwdj oferty
sieci szlakéw is$ciezek rowerowych. Dalszemu rozwojowi podlegac¢ bedzie sie¢ szlakow i Sciezek
rowerowych. Realizacji tych inwestycji towarzyszyé bedzie zagospodarowanie rekreacyjne terenéw
przylegtych. Zaktada sie realizacje Sciezek rowerowych wzdtuz gtéwnych ulic miejskich uktadu
podstawowego oraz Sciezki rowerowe turystyczne, w terenie miasta (ul. Nowa, ul. Grédecka,
ul. Zamojska, ul. Wyzwolenia, ul. Basaja, ul. Zeromskiego, droga na Dziekandw, Grabowiecka) z ich
kontynuacjg naterenie Gminy Hrubieszdw. Wskazane sg réwniez dziatania zmierzajgce do
poszerzenia oferty miejsc noclegowych i punktéw gastronomicznych skierowanych do osdéb
przyjezdzajagcych w celu wypoczynkowo-rekreacyjnym. Dziatania integracyjne i zwigzane
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z przemystem czasu wolnego, rozwdj turystyki to kierunki nie tylko przekfadajgce sie na wzrost
jakosci zycia, ale tez decydujace o atrakcyjnosci HOF dla oséb z zewnatrz, w tym m.in. oséb
studiujgcych i migrujgcych zarobkowo, przedsiebiorcéw, inwestoréw.

Zasady ksztattowania struktury uktadu osadniczego

Na terenie Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego zaktada sie dalszy rozwdj przestrzenny
zainwestowania osadniczego, w tym zabudowy mieszkaniowej i zagrodowej (Gmina Hrubieszéw) oraz
stuzgcych im ustug i dziatalnosci gospodarczej. W procesie planowania nalezy uwzgledni¢ potrzebe
porzadkowania struktur przestrzennych z zachowaniem skali i form zabudowy charakterystycznych
dla tych terenéw (zabudowa wiejska, zabudowa miejska). Podczas realizacji nowej zabudowy nalezy
uwzgledni¢ zasady ksztattowania formy nawigzujgcej do historycznej kompozycji urbanistycznej
jednostek osadniczych i budownictwa tradycyjnego. Zakazuje sie wznoszenia budowli
przestaniajgcych i dysharmonizujgcych otoczenie w sgsiedztwie obiektéw o wyraznych dominantach
architektonicznych w krajobrazie (np. wieze kosSciotow). Istotne jest zachowanie zabytkowej
zabudowy murowanej oraz przeciwdziatanie zjawisku zastepowania dawnej zabudowy obiektami nie
zharmonizowanymi z lokalng tradycjg zabudowy historycznej. Wyklucza sie lub ogranicza do
minimum powstawanie nowej zabudowy na gruntach ornych chronionych poza istniejgcymi
obszarami zabudowy rolniczej siedliskowej oraz istniejgcymi obszarami zabudowy mieszkaniowej
przemystowej i ustugowe;.

Na terenie Gminy Miejskiej Hrubieszow utrzymuje sie wyznaczone juz kierunki potencjalnej
ekspansji terendw zurbanizowanych w obrebach Stawecin i Podgérze. Zachowuje tez ich gtéwne
funkcje. Dla budownictwa wielorodzinnego pozostajg tereny osiedli mieszkaniowych w obrebie
Srédmiescia, osiedla Basaja, Polna, Mickiewicza, Pitsudskiego oraz w czeéci miasta przy
ul. Dwernickiego i Zeromskiego. Pozostate tereny o funkcjach mieszkaniowych bedg miaty przewage
zabudowy jednorodzinnej. Gmina Miejska Hrubieszéw posiada duze rezerwy terenowe w swoich
granicach administracyjnych. Tereny osiedleficze rozwijajg sie wzdtuz szlakéw komunikacyjnych
koncentrycznie do centrum, a nowe jednostki urbanistyczne powstaja w znacznym oddaleniu
od centrum wzdtuz dawnych drég dojazdowych do niego, gtéwnie na pétnocy i potudniu od centrum,
po obu stronach doliny rzeki. W pdétnocnej cze$ci miasta znajdujg sie tereny o znacznym areale, ktére
majg status specjalny, sg to tereny wojskowe zamkniete (na Stawecinie). W potudniowej czesci
miasta zlokalizowane sg tereny kolejowe dwdch stacji rozrzgdowych oraz tereny przemystowo-
sktadowe zelementami dziatalnosci ustugowej (na Podgdrzu). Na terenach rolniczych miasta
dopuszcza sie mozliwosc¢ lokalizacji zabudowy zagrodowej.

Na terenie Gminy Hrubieszéw nowe osadnictwo powinno by¢ lokowane w pierwszej kolejnosci
z zasadg dopetniania i intensyfikacji zagospodarowania istniejgcych uktadéw, a dopiero w dalszej
kolejnosci na dodawaniu nowych terenéw w bezposrednim sgsiedztwie granic istniejgcych uktaddéw
osadniczych. Nalezy podjg¢ dziatania ograniczajgce rozproszenie zabudowy. Zaktada sie kontynuacje
rozwoju zabudowy ustugowej i mieszkaniowe] przede wszystkim w miejscowosciach znajdujgcych sie
w bezposrednim sgsiedztwie Gminy Miejskiej Hrubieszow.

Funkcja mieszkaniowa powinna by¢ lokalizowana w obszarach:
*  nieuzytkdw i uzytkdow rolnych o najnizszych klasach bonitacyjnych (klasa V-VI), z wytgczeniem
gruntéw organicznych. Wyzsze klasy bonitacyjne mogg by¢ przeznaczane pod zabudowe tylko
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w przypadku braku gruntéw najnizszych klas o odpowiedniej nosnosci oraz na powiekszenie
juz istniejgcych terenéw budownictwa mieszkaniowego;

* w ktédrych wody gruntowe zalegajg gtebiej niz 2 m pod powierzchnig z uwzglednieniem
wahan poziomu w wieloleciu;

*  poza obszarem zagrozonym wodg 100-letnig;

#* z korzystnym topoklimatem, czyli obszary wierzchowinowe, na fagodnych stokach
o ekspozycji potudniowej i potudniowo-zachodniej;

* poza dnami dolin rzecznych i suchych dolin, poza wylotami suchych dolin ze wzgledu
na niekorzystny topoklimat (zaburzenia sptywu mas powietrza i przewietrzania dolin);

*  poza systemem przyrodniczym HOF.

Rozwdj funkcji gospodarczej dotyczy¢ bedzie przede wszystkim terendw potozonych wzdtuz
drogi krajowej i wojewddzkiej. Wyznaczone zostang takie nowe tereny przeznaczone pod
zainwestowanie instalacji odnawialnych zrédet energii (gtéwnie elektrowni fotowoltaicznych).
Niezwykle istotne jest réwniez wybudowanie zbiornikdw retencyjnych, ktérych prawdopodobna
lokalizacja aktualnie jest elementem konsultacji ze spotecznoscia lokalng oraz organami
odpowiedzialny za gospodarke wodami. Tereny zagrozone powodzig sg wytgczone z zabudowy.

Strefa podmiejska:

Z uwagi na pierscieniowe pofozenie gminy wzgledem miasta Hrubieszéw, stanowi ona
naturalng strefg podmiejskg dla tego miasta, co moze stanowic istotny potencjat rozwoju gminy, a co
za tym idzie obszaru HOF. Ze wzgledu na niewielki rozwdj przestrzenny miasta Hrubieszow (duze
rezerwy terenowe w granicach miasta) rozbudowa strefy podmiejskiej jest ograniczona
i spowolniona. Tym niemniej trzeba sie liczy¢ z urbanizacjg czesci Gminy Hrubieszow w bezposrednim
sasiedztwie z miastem, szczegdlnie w jej wschodnich czesciach (Grédek, Teptiukéw, Swierszczéw).
Mozna zakfadaé, ze czesé zabudowy wskazanych osrodkéw rekreacyjnych bedzie zwigzana z Miastem
Hrubieszéw, dotyczy to zabudowy mieszkaniowej podmiejskiej, niektérych ustug, itp. Nalezy rowniez
liczy¢ sie z lokalizacjg w strefie podmiejskiej niektdrych elementéw infrastruktury technicznej bedacej
w bezposrednim uzytkowaniu przez miasto.

Obszary cenne przyrodniczo oraz tworzgce system przyrodniczy HOF

Ze wzgledu na koniecznos$¢ ochrony zasobdéw srodowiska na obszarach cennych przyrodniczo
oraz tworzacych system przyrodniczy HOF zabrania sie lokalizacji inwestycji mogacych w znaczacy
sposéb oddziatywa¢ na s$rodowisko. W dolinach rzecznych nie mozina umieszcza¢ zabudowy
z wyjatkiem koniecznej infrastruktury technicznej i komunalnej oraz nasypéw ziemnych
usytuowanych poprzecznie do przebiegu doliny. Zabrania sie zmiany przeznaczenia gruntow lesnych
na cele nielesne, za wyjatkiem koniecznej infrastruktury technicznej i komunalne;j.

Na obszarach tych dopuszcza sie:

* |okalizacje matych zbiornikéw wodnych dla potrzeb energetycznych, agroturystyki i rekreacji
lub gospodarki rybackiej z pozostawieniem znaczgcego udziatu obrzezy z obudowg biologiczna.

* |okalizacje $ciezek przyrodniczo-krajoznawczych dla potrzeb agroturystyki oraz szlakéw
rowerowych i miejsc wypoczynku, poza obszarami komplekséw lesnych, ktére petnig funkcje
lokalnych weztow ekologicznych
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* zwiekszanie zasobdéw srodowiska i biordznorodnosci terenu poprzez zalesienia gruntéw
nieprzydatnych do produkcji rolniczej oraz utrzymanie istniejgcych zadrzewien i zakrzaczen
sroédpolnych, utrzymanie oraz odtwarzanie zadrzewien przydroznych

*  przeznaczenie pod budownictwo letniskowe gruntéw pod warunkiem rozwigzania probleméw
zaopatrzenia w wode, odprowadzania i oczyszczania $ciekédw oraz realizacji nowej zabudowy
z zachowaniem lokalnych tradycji budowlanych.

Zasady ksztattowania struktury terendw rolniczej przestrzeni produkcyjnej

Tereny rolniczej przestrzeni produkcyjnej stanowig przewazajgca cze$é¢ Hrubieszowskiego
Obszaru Produkcyjnego. Sg to tereny zapewniajgce baze pod funkcjonowanie rolnictwa i lesnictwa,
stanowigce podstawe produkcyjng, petnigc jednoczesnie zadania ekologiczne i krajobrazowe. Zaleca
sie zachowanie dotychczasowego sposobu uzytkowania terendw rolnych (uprawy polowe, faki
i pastwiska). Konieczne jest zachowanie srédpolnych enklaw naturalnych ekosystemow stepowych,
zadrzewien Srédpolnych i $rédtgkowych oraz odpowiednie ksztattowanie stref przejsciowych
/ekotonowych/ na granicy z lasami oraz z wodami.

Z uwagi na dalszy rozwdj funkcji rolniczych w Gminie Hrubieszéw (réwniez w kontekscie
rozwoju OS| Zywicielski), proponuje sie stworzenie warunkéw przestrzennych dla rozwoju
co najmniej dwodch osrodkéw obstugi  rolnictwa i funkcji towarzyszacych zlokalizowanych
w Moniatyczach (o$rodek R1) — dla obstugi pétnocnej czesci Gminy — oraz Czerniczynie (oSrodek R2) —
dla obstugi potudniowej czesci Gminy. Oba osrodki sg juz do$¢ dobrze rozwiniete tatwo dostepne od
strony komunikacyjnej — lezg przy gtéwnej osi komunikacyjnej Gminy (drogi nr 844), ktora tez wigze
je z centrum Miasta. Na terenie Gminy Miejskiej Hrubieszéw rowniez powinny zosta¢ wzbogacone
funkcje otoczenia rolnictwa.

Na obszarze Gminy Hrubieszéw, szczegdlnie w rejonie Strzeleckiego Parku Krajobrazowego
i w pasmie korytarza ekologicznego doliny Bugu wskazane jest rdwniez rozwijanie rolnictwa
ekologicznego.

W celu ochrony waloréw przestrzeni rolniczej zaleca sie minimalizowanie negatywnego wptywu
na krajobraz ruralistyczny obiektéow kubaturowych poprzez ograniczenie zajmowanych przez nie
powierzchni i wysokosci obiektéw.

Zasady ksztattowania struktury uktadu komunikacji

W najblizszym czasie nie sg przewidywane istotne zmiany w uktadzie komunikacyjnym drég
gminnych i powiatowych. W planach jest budowa obwodnicy dla Miasta Hrubieszéw zmieniajaca
przebieg drogi wojewddzkiej — projektowane zmiany zostaty ujete na rycinie: Model funkcjonalno-
przestrzenny HOF wynikajacy z obowigzujgcych dokumentdw planistycznych w okolicy miejscowosci
Swierszczéw oraz Teptiukéw. Dodatkowo zaktada sie niezbedne modernizacje drég i ulic oraz
budowe nowych odcinkéw drdg i ulic, w miare pojawiania sie potrzeb w tym zakresie, szczegdlnie
na granicy Gminy Miejskiej Hrubieszéw oraz Gminy Hrubieszow w celu poprawienia komunikacji
wewnetrznej. W celu poprawy jakosci powigzan transportowych oraz poprawy sprawnosci
i bezpieczenstwa ruchu zaleca sie wprowadzenie lub utrzymanie rezerw terenowych niezbednych
do realizacji kluczowych zamierzen inwestycyjnych (np. rozbudowy i poprawy parametréw
technicznych drég).
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W granicach Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego w obszarze miasta znajdujg sie tereny
kolejowe linii normalne;j i szerokotorowej z istniejgcy infrastrukturg obstugi na stacjach Hrubieszow
Osobowy i Hrubieszéw Towarowy. Aby poprawic¢ dostepnos$¢ kolejowg HOF w kierunku centrum kraju
warto rozwing¢ infrastrukture kolejowg w kierunku Chetma (obecnie brak toréw kolejowych w tym
kierunku) oraz zelektryfikowanie linii kolejowej na trasie Hrubieszow — Zamos¢.

Hrubieszowski Obszar Funkcjonalny zgodnie z obowigzujagcg Strategia Wojewddztwa
Lubelskiego (SRWL) ze wzgledu na przygraniczne potozenie jest predestynowany do petnienia
kluczowej roli w obstudze miedzynarodowego ruchu granicznego z Ukraing. W SRWL zdiagnozowano
niedobory w ilosci przejs¢ granicznych oraz niedostatecznie rozwinietg infrastrukture techniczng
w obrebie juz istniejgcych przejs¢. Dziatania prowadzace do poprawy tego stanu rzeczy mogg sie
pozytywnie przetozy¢ na rozwdj transportu i lokalnej gospodarki HOF. Obszaru ,,G” w rejonie Grédka
przeznaczony zostat na funkcje ustug i biznesu przygranicznego, w tym: terminalu, strefy
wolnoctowej, infrastruktury zwigzanej z handlem, dziatalnoscig hotelowg i gastronomiczng, obstugg
ruchu pasazerskiego i turystycznego. Obszar bedzie powigzany funkcjonalnie z centrum ustugowym
Miasta Hrubieszowa, a zarazem bezposrednio z funkcjonujgcymi i planowanymi przejsciami
granicznymi. Dopuszcza sie mozliwos¢é realizacji w terenach kolejowych zamierzen inwestycyjnych
o funkcji ustugowej, mieszkalnej, przemystowo — ustugowej i kolejowej.

W celu zapewnienia dostepnosci do osrodkéw obstugi skupiajgcych funkcje ustugowe (gtéwnie
Gmina Miejska Hrubieszéw, ale réwniez wieksze miejscowosci Gminy Hrubieszow) oraz zwiekszenia
mobilnosci mieszkancow w polityce przestrzennej powinno zosta¢ uwzglednione przywrdcenie
i usprawnienie powigzan komunikacyjnych pomiedzy miejscowosciami (szczegdlnie mniejszymi,
obecnie wykluczonymi komunikacyjnie).

Przeprowadzenie wczesniejszych analiz i badani, przy szeroko prowadzonych konsultacjach
spotecznych uwzgledniajgcych zaréwno spektrum grup interesariuszy jak i réznych dostepnych
narzedzi i metod konsultacji, postuzy spetnieniu wymogéw Wytycznych ,Opracowanie i wdrozenie
planu zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej”. Analiza diagnostyczna oraz pozyskane dane
z partycypacji spotecznej umozliwig realizacje projektéow zwigzanych ze zréwnowazong mobilnoscig
na obszarach miejskich. Niniejsza Strategia obejmuje szereg zasad zréwnowazonej mobilnosci
miejskiej, do ktdrych naleza:

1) Obejmuje wszystkie wtasciwe gatezie transportu i formy mobilnosci,

2) Zostat przygotowany przy niezbednej wspodtpracy miedzy zainteresowanymi instytucjami
i jednostkami terytorialnymi,

3) Zapewnia spdjnosé i komplementarnosé wzgledem innych polityk miejskich (np. polityki zdrowia,
Srodowiska, edukacji, bezpieczeristwa, polityki spotecznej, planowania przestrzennego itd.),

4) Zostat opracowany przy zapewnieniu wiasciwej partycypacji spotecznej i zaangazowaniu
interesariuszy,

5) Formutuje dtugofalowg wizje rozwoju zréwnowazonej mobilnosci na obszarze MOF,
6) Okresla mierzalne cele i wskazniki obejmujgce co najmnie;j:

*  redukcje emisji gazéw cieplarnianych i zanieczyszczen;
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*  stopied wykorzystania zrownowazonych form transportu wzgledem indywidualnego transportu
samochodowego (podziat modalny);

% kongestie drogowa;

*  bezpieczenstwo ruchu drogowego, w tym niechronionych uzytkownikéw drég,

7) Okresla srodki wykonawcze lub pakiety srodkéw wykonawczych, ktore zapewnig realizacje
zatozonych celéw (poprzez dziatania inwestycyjne, regulacyjne, organizacyjne, finansowe,
promocyjno-informacyjne itd.) — w oparciu o przyjety harmonogram wdrazania, plan finansowy oraz
wyznaczenie odpowiedzialnych jednostek,

8) Realizacja Planu zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej podlega okresowemu monitorowaniu
i rewizji/aktualizacji przez wyznaczong do tego jednostke.

Wszelkie dziatania, zwigzane ze zréwnowazong mobilnoscig majg za zadanie w sposdb mozliwie
efektywny zrealizowaé najwazniejsze potrzeby mieszkarnicéw HOF, co w istotny sposéb wspomoze
dalszy prawidtowy rozwdj tego obszaru. Jednoczes$nie podniosg one komfort podrdzowania
wszystkimi srodkami transportu publicznego dla wszystkich uczestnikow ruchu drogowego, a takze
przyczynig sie do wzrostu poczucia bezpieczenstwa przemieszczania sie po obszarach miejskich.
W celu dotarcia do grup docelowych oraz wykazania kierunku wprowadzanych zmian i realizacji
dziatan konieczne jest poznanie oczekiwan oraz potrzeb spotecznych w zakresie zrownowazonej
mobilnosci miejskiej. Nalezy dazy¢ do jak najefektywniejszego doboru dziatan w kontekscie
posiadanych zasobdéw ludzkich, finansowych oraz infrastrukturalnych. Wdrozone dziatania (najlepiej
w odpowiednich pakietach wzmacniajacych ich zasieg i skutecznos$¢ oddziatywania) powinny by¢
wspierane dziataniami informacyjno-promocyjnymi. Planowanie inwestycji, w tym inwestycji
komunikacyjnych, powinno uwzglednia¢ potrzebe réwnowazenia Srodowiskowego juz na etapie
planowania przestrzennego. Za realizacje Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej w zakresie
dziatan i projektédw realizowanych w granicach danej gminy odpowiedzialne beda odpowiednia
jednostka samorzadu terytorialnego poprzez swoje wydziaty oraz stanowiska merytoryczne
i jednostki organizacyjne.

Zasady ksztattowania struktury infrastruktury technicznej

Rozbudowa sieci wodociggowej odbywac sie bedzie w miare przyrostu terenéw zabudowanych.
Jednoczesnie podejmowane beda dziatania zmierzajgce do zapewnienia witasciwej jakosci wody
dostarczanej mieszkaricom. Majgc na uwadze poprawienie warunkow socjalno-bytowych oraz
podniesienie standardéw zycia, nalezy dazy¢ do zapewnienia wszystkim odbiorcom dostarczenia
wody o normatywnych parametrach i pod wymaganym cisnieniem. Rozbudowa sieci kanalizacji
sanitarnej na terenie Gminy Hrubieszéw w chwili obecnej nie jest planowana ze wzgledu na jej brak
optacalnosci na terenach o rozporoszonej zabudowie. Dla istniejgcej zabudowy rozproszonej
dopuszcza sie realizacje indywidualnych, proekologicznych rozwigzan w zakresie odprowadzania
i unieszkodliwiania odpaddéw. Przewiduje sie modernizacje istniejgcych sieci. W przysztosci nastgpi
tez zwiekszenie wykorzystania proekologicznych Zrédet energii elektrycznej oraz ciepta (rowniez
biogazownia). Planowany jest rozwdj sieci gazowej na terenie Miasta. Dodatkowo partnerami przy
realizacji dziatan ujetych w Planie mogg by¢ takie: Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego, Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego oraz Starostwo Powiatu Hrubieszowskiego, jak tez
graniczagce z HOF jednostki samorzadu terytorialnego — gminy. Natomiast w przypadku inwestycji
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zwigzanych z transportem kolejowym niezbednym partnerem przy ich realizacji moze by¢ PKP Polskie
Linie Kolejowe S.A.

Zasady ksztattowania struktury terenéw inwestycyjnych

Ze wzgledu na szerszy kontekst gospodarczy i nienajlepszg sytuacje ekonomiczng makroregionu
tereny okreslane jako przemystowe charakteryzujg sie znikoma dziatalnoscig wytwdrczg i stanowig
raczej tereny sktadowo - handlowe z elementami dziatalnosci ustugowej. Podobnie wyglada sytuacja
stacji kolejowych, ktére w niewielkim stopniu wykorzystujg swdj potencjat infrastruktury, gtéwnie dla
obstugi ruchu linii LHS. W celu zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb na tereny inwestycyjne
(produkcja, ustugi, komunikacja, osadnictwo itp.) przyjeto zatozenie, ze bedg one wydzielone
na terenie Gminy Hrubieszéw z obszaréw otwartych. Zaktada sie, ze bedg to nastepujace kategorie
terendw:

*  rezerwy rozwojowe dla bazy rekreacyjno-turystycznej w wybranych, atrakcyjnych rejonach
Gminy Hrubieszéw;

* rezerwy rozwojowe dla osadnictwa i infrastruktury rolnej (osrodki ustug rolnictwa) w obrebie
wybranych wsi;

*  rezerwy rozwojowe dla osrodka funkcji przygranicznych (rejon Grédka);

* rezerwy rozwojowe dla inwestycji komunikacyjnych i innych elementéw infrastruktury
technicznej.

Na terenie Gminy Miejskiej Hrubieszéw wyznaczone zostaty strefy przedsiebiorczosci. Sa
to zorganizowane tereny przeznaczone pod lokalizacje przemystu i ustug wyposazone w petna
infrastrukture techniczng, dogodng obstuge komunikacyjng oraz z uregulowang sytuacjg prawna.
Strefy przedsiebiorczosci winny stuzyé pozyskaniu nowych inwestoréw i lokalizacji inwestycji,
ze szczegbdlnym uwzglednieniem sektora matych i sSrednich przedsiebiorstw, przy wykorzystaniu
nowych technologii, w tym technologii informacyjnych oraz technologii wspierajgcych ochrone
Srodowiska. Inwestycje oraz stopien ich koncentracji musi by¢ dostosowany do cech srodowiska
przyrodniczego. Istotne jest réwniez racjonalne wykorzystanie i zagospodarowanie nieczynnych
obiektéw znajdujgcych sie w tych strefach i przypisanie im nowej funkcji. Tereny inwestycyjne Miasta
Hrubieszow potozone sg w granicach Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej Euro-Park
Wistosan, co stanowi dodatkowa zachete dla lokalnych przedsiebiorcéw réwniez z obszaru Gminy
Hrubieszow. Dodatkowo w Miescie Hrubieszow uruchomiona zostata baza nieruchomosci, w ktérej
zbierane i udostepniane sg dane dotyczace dziatek, lokali uzytkowych i hal produkcyjnych, ktore
moga stuzy¢ prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Pozwala to na fatwiejsze dotarcie do szerszej
liczby odbiorcow, w tym inwestoréow z zewngatrz. Akcja ma na celu wsparcie przedsiebiorczosci
na terenie Hrubieszowa.

Zasady ksztattowania w zakresie elementéw wtasciwych dla wzmacniania i rozwoju funkciji
spoteczno-gospodarczych

Jednym ze zidentyfikowanych probleméw funkcjonowania pomocy spotecznej jest brak
zintegrowanego podejScia w zakresie S$wiadczonych ustug spotecznych oraz odczuwany przez
mieszkancow deficyt ustug w zakresie aktywizacji i integracji spotecznej mieszkanncéw. Rozwigzaniem
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moze byé powotanie i rozwdj Centrum Ustug Spotecznych®' (CUS), ktére z jednej strony mogtoby
przejac wszystkie obowigzki osrodka pomocy spotecznej, zas z drugiej rozwija¢ nowe ustugi — bardziej
ukierunkowane na zaspokajanie potrzeb mieszkancow oraz prowadzgce do wiekszej integracji
i wspierania rozwoju mieszkarncéw (w tym organizowanie dziatarn samopomocowych, wolontaryjnych
i sgsiedzkich). CUS bytoby gtéwnym osrodkiem aktywnosci obywatelskiej wspdtpracujac zaréwno
z istniejgcymi organizacjami pozarzagdowymi, jak i wspierajagc tworzenie nowych podmiotéw
i instytucji.

Podczas ksztattowania struktury Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego nalezy pamietaé,
iz przestrzenie publiczne stanowig podstawowy element integrujacy ukfad urbanistyczny oraz ukfady
ruralistyczne jednocze$nie decydujgc o atrakcyjnosci obszaru do zamieszkania. Nalezy zapewnic
ochrone ogélnodostepnych miejsc i zapewni¢ mozliwos¢ tworzenia nowych przestrzeni publicznych
(zielencéw, parkéw, placow zabaw, terendw sportowo-rekreacyjnych). Co istotne podczas
projektowania nowych oraz rewitalizacji juz istniejgcych przestrzeni nalezy wykorzystaé zielong
infrastrukture i zapewni¢ dostep do powierzchni biologicznie czynnych z jednoczesnym
ograniczaniem uzycia materiatéw nieprzepuszczalnych. Gtownym celem takiego podejscia jest
poprawa jakosci zycia na terenach zabudowanych z wykorzystaniem elementéw przyrodniczych
i jednoczes$nie pozwala to przeciwdziataé zjawisku tzw. ,betonozy”. Jednoczesnie osiggnieta zostaje
korzys¢ ekologiczna (m.in. pozytywny wptyw na mikroklimat, ograniczony zostaje odptyw wody,
mamy mozliwo$¢ jej zatrzymania). Ucigzliwe aktywnosci/ przedsiewziecia gospodarcze nalezy
lokalizowa¢ w wyodrebnionych strefach umozliwiajacych eliminacje srodowiskowych kolizji
funkcjonalnych.

Zaktada sie zachowanie istniejagcych terendw o funkcjach przemystowo - sktadowych
z mozliwoscig zmiany charakteru produkcji, mozliwosci intensyfikacji ich zagospodarowania, pod
warunkiem nie pogarszania stanu Srodowiska przyrodniczego i krajobrazu.

Na terenie Gminy Miejskiej Hrubieszéw w potudniowej i pétnocnej czesci Miasta wyznaczone
zostaty tereny wielofunkcyjne obejmujace zespoty zabudowy mieszkaniowej z dopuszczeniem
lokalizacji obiektéw produkcyjnych i ustugowych nieoddziatywujgcych znaczgco na srodowisko.
W terenach zabudowy mieszkaniowej mogg funkcjonowaé wytacznie ustugi nieucigzliwe stuzace
zaspokojeniu podstawowych potrzeb mieszkancéw.

Ze wzgledu na lokalizacje Gminy Miejskiej Hrubieszéw w sgsiedztwie terendw atrakcyjnych
turystycznie uwzglednia sie nie tylko strefy przemystowe i przemystowo - ustugowe, lecz rowniez
w zakresie obstugi turystyki, stanowigcej sektor pobudzajgcy rozwdj przedsiebiorczosci.

Na rozwdj gospodarczy obszaru pozytywnie wptynie utworzenie oraz funkcjonowanie
Kreatywnego Centrum Edukacji i Wspodtpracy Gospodarczej (KCEIWG). W swoim strategicznym
zatozeniu KCEIWG ma by¢ swego rodzaju centrum kompetencji w zakresie kreowania nowoczesne;j
oferty edukacyjnej dla mtodziezy i prowadzenia bliskiej wspotpracy z lokalnym biznesem.
Ma wypetnic luke instytucjonalng w miescie (brak wystarczajgcych kompetencji miasta (ustawowych,
urzedniczych) do obstugi potrzeb przedsiebiorcow czy tez brak lokalnej instytucji otoczenia biznesu),

31 Mozliwosé utworzenia CUS przewiduje Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych.
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a jednoczesnie bedzie jednym z kluczowych podmiotéw, wokdt ktérego bedzie kreowany rozwdj
miasta. Docelowg siedzibg nowej jednostki bedzie budynek przy ul. Plac Wolnosci 8 w Hrubieszowie.

Podstawg okreslenia wymiaru terytorialnego w niniejszej Strategii jest nowy paradygmat polityki
rozwoju, zdefiniowany w dokumentach strategicznych na poziomie krajowym, m.in. Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju i Krajowe]j Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030).
Model ten zaktada zmniejszanie dysproporcji w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego
regiondw oraz zapewnienie wiekszej spdjnosci rozwojowej Polski przez wsparcie obszaréw stabszych
gospodarczo - rozwdj spotecznie i terytorialnie zréwnowazony*2,

Odejécie od wspierania catego kraju czy regiondéw w jednolity sposéb na rzecz wiekszego
réznicowania interwencji, w zaleznosci od problemdéw i potencjatéw poszczegdlnych obszaréw,
przetozyto sie na wyznaczenie krajowych obszaréw strategicznej interwencji (OSl) oraz na tworzenie
instrumentow terytorialnych dopasowanych do ich specyficznych potrzeb rozwojowych.
Hrubieszowski Obszar Funkcjonalny objety zostat OSI wyznaczonym w KSRR 2030:

* obszary zagrozone trwatg marginalizacja,
* miasta srednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze,
*  wschodnia Polska.

W podejsciu terytorialnym uwzgledniono zatozenia i kierunki polityki regionalnej, okreslone
w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030 (SRWL 2030), ktdre majg za zadanie wspieranie
konkurencyjnosci osrodkéw miejskich w ich zdolnosci do generowania korzystnego oddziatywania
na otoczenie funkcjonalne oraz wiaczanie w procesy rozwojowe obszaréw o nizszym poziomie
rozwoju spotecznego i gospodarczego czy okreslonych barierach i niskiej odpornosci na zjawiska
kryzysowe (OSI Zywicielski). Réwnocze$nie pod uwage zostaty wziete wytyczne rozwoju
przestrzennego wyznaczone za pomocg modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej w Planie
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego.

OSlI to obszary, dla ktérych zdefiniowano indywidualny priorytet rozwojowy, ktéry determinuje
zakres planowanego wsparcia w ramach instrumentdéw terytorialnych. Kazdy z OSI ma wyznaczone
kierunki dziatan i typy przedsiewzieé, ktdrych realizacja ma szczegdlne znaczenie dla priorytetow
rozwojowych poszczegélnych subregiondw funkcjonalnych. Zakres OSI wskazanych w SRWL 2030
obejmuje:

32 Rozwoj odpowiedzialny to réwniez rozwdj zréwnowazony terytorialnie, ktéry rozwija i efektywnie wykorzystuje
miejscowe zasoby i potencjaty wszystkich terytoridéw, a w szczegdlnosci wspomaga rozwdj tych obszarow, ktére maja
mniejszg odpornos¢ na zjawiska kryzysowe, nie mogg w petni rozwingé swojego potencjatu rozwojowego lub utracity
funkcje spoteczno-gospodarcze. (KSRR 2030).
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Ryc. 19. OSI Miejskie Obszary Funkcjonalne
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku

*  obszary wspotpracy w strefach silnego oddziatywania miast (Miejskie Obszary Funkcjonalne
osrodkow subregionalnych i lokalnych oraz Lubelski Obszar Metropolitalny);

« strefy funkcjonalne, charakteryzujagce sie wspdlnymi uwarunkowaniami i celami
rozwojowymi, na ktorych przewiduje sie wspotprace w uktadach ponadlokalnych (OSI
Subregionalne: Roztocze, Polesie, Powisle, Podlaski, Zywicielski).

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 r. na terenie Lubelszczyzny wyrdzniono
12 MOF osrodkow lokalnych, w tym MOF Hrubieszowa: miasto Hrubieszow — jako o$rodek rdzeniowy
oraz Gmina Hrubieszéw jako strefa zewnetrzna. Obie gminy sg $ciéle ze sobg potgczone przestrzennie
i funkcjonalnie. Ten osrodek lokalny petni wazng role w zakresie funkcji sektora publicznego,
charakteryzuje sie potencjatem sprzyjajagcym rozwojowi ustug z zakresu otoczenia rolnictwa oraz bazy
przemystu rolno-spozywczego.

W dokumencie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku wskazano 5 obszarow
strategicznej interwencji o znaczeniu subregionalnym, s3 to:

* 0S| Roztocze,

*  OSI| Powisle,

#  OSl Polesie,

*  Podlaski OSI,

*  Zywicielski OSI.

Podstawg wyznaczania w Strategii Rozwoju Wojewddztwa OSI subregionalnych sg zréznicowane
cechy przestrzeni odzwierciedlone w waloryzacji funkcjonalnej wojewddztwa zawartej w Planie
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego oraz regionalizacji fizyczno-
geograficznej Polski.
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Hrubieszowski Obszar Funkcjonalny w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku
jest przypisany do ZYWICIELSKIEGO Obszaru Strategicznej Interwencji. Priorytetem rozwoju gmin
wchodzgcych w skfad Zywicielskiego OSI jest wykorzystanie zasobdw naturalnych Wyzyny Lubelskiej
dla rozwoju konkurencyjnego rolnictwa. W obszarze tym wystepuje koncentracja gospodarstw
specjalizujgcych sie w uprawie roslin o wysokich wymaganiach glebowych, tj. zbdz (pszenica),
burakéw cukrowych, rzepaku, chmielu, tytoniu, owocéw, warzyw, ziét.

Ryc. 20. Potozenie HOF na tle Zywicielskiego OSI
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 r.

W dokumencie Strategii wyznaczono najwazniejsze kierunki interwencji Zywicielskiego OSI,
umozliwiajgce realizacje jej celdw. Nalezg do nich:

* Poprawa konkurencyjnosci gospodarstw rolnych;

*  Rozwdj przedsiebiorczosci wykorzystujgcej surowce rolne;

*  Zrownowazony rozwdj systemow infrastruktury technicznej;

* Ochrona waloréw srodowiska;

#* |Innowacyjne wykorzystanie waloréw przyrodniczo-kulturowych, rozwdj sportu i ustug

wolnego czasu;

* Wzmocnienie wspdtpracy transgranicznej i miedzyregionalnej.

Szczegotowa charakterystyka obszarow strategicznej interwencji (OSI) Strategii rozwoju wojewddztwa
zostata wskazana w rozdziale 2.2. w podrozdziale ,Obszary strategicznej interwencji strategii rozwoju

wojewddztwa” (Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Hrubieszowskiego Obszaru
Funkcjonalnego) oraz w rozdziale 6 ,Zgodnosc strategii z innymi dokumentami strategicznymi i planistycznymi”.
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Wskazane powyzej kierunki interwencji znajdujg odzwierciedlenie w celach ikierunkach
rozwoju Strategii rozwoju ponadlokalnego Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2021-
2030.

5. System realizacji i finansowanie strategii

5.1 Proces wdrazania Strategii wraz z wytycznymi do sporzadzania
dokumentéw wykonawczych

Strategia rozwoju ponadlokalnego Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2021 —
2030 stanowi opracowanie bedace narzedziem stymulowania iprojektowania rozwoju Obszaru
Funkcjonalnego. W dokumencie opracowane zostaty cele rozwoju Hrubieszowskiego Obszaru
Funkcjonalnego zgodne z modelem zréwnowazonego rozwoju Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Lubelskiego do 2030 roku oraz kierunkami interwencji Zywicielskiego Obszaru Strategicznej
Interwenc;ji.

Wdrozenie Strategii bedzie nastepowato poprzez realizacje zidentyfikowanych przedsiewzieé
oraz gminne programy i lokalng polityke. Warunkiem efektywnej realizacji Strategii jest sprawnie
funkcjonujacy system monitorowania i oceny, pozwalajgcy na obserwacje efektow realizacji
dokumentu przez Wtadze Gmin Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego.

Jednym z elementéw systemu monitoringu Strategii bedzie analiza zestawu
wyselekcjonowanych w tym celu wskaznikdéw realizacji dokumentu przyporzagdkowanych
do poszczegdlnych celdow operacyjnych.

Monitorowanie stanu rozwoju Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego w oparciu
o whasciwy zestaw wskaznikdéw umozliwi prowadzenie polityki prorozwojowej, poprzez dostosowanie
dziatan do pojawiajacych sie wyzwan, a jednoczesnie zminimalizuje ryzyko wyboru dziatan
nieefektywnych, ktdrych realizacja w dtuzszej perspektywie czasu nie przyniesie zamierzonych
dla rozwoju lokalnego rezultatow.

W procesie zarzgdzania gming Strategia
petni kluczowg role jako dokument prezentujacy
plan postepowania wfadz samorzadowych we
wspotpracy z innymi samorzadami, administracjg
panstwowg oraz partnerami  spotecznymi
i prywatnymi.

Miedzysektorowos¢ uwzgledniona zostata
rowniez w procesie wdrazania strategii,
w ktérym biorg udziat trzy gtdéwne grupy

sektor publiczny

instytucji i podmiotow:

sektor publiczny — wiadze samorzadowe

gmin, Urzad Gminy i Urzad Miasta i jednostki
organizacyjne JST, jednostki samorzadu terytorialnego réznych szczebli;
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*  sektor biznesowy — przedsiebiorcy, kluczowi pracodawcy, organizacje otoczenia biznesu,
zrzeszenia gospodarcze itp.;

*  sektor spoteczny — mieszkancy, organizacje pozarzagdowe, grupy nieformalne, liderzy spoteczni
i osoby petnigce funkcje publiczne, reprezentanci mtodziezy i seniordw.

Ryc. 21 Zasady wspoétpracy partneréw

Wielopozio- Przejrzystos¢ Racjonalnosé

5 $¢ Partycypacja i we : i t ,
mrow | porteretwo | mowe  lnposel  Elastyenoswygatkow - YieROle
7 zarzadzanie P — reagowania publicznych

Realizacje dokumentu strategii nalezy oprzeé¢ o szereg zasad i mechanizmdéw, co pozwoli
prowadzi¢ prawidtowo funkcjonujgcy system wspodtpracy:

*  Rownos¢ partneréow — efektywna wspdtpraca zalezy od przekonania wszystkich partneréw
o wspolnych celach i interesach. Istotne jest, aby sposdb zarzadzania uwzgledniat réwnosé
partnerow.

*  Partycypacja i partnerstwo — zaktada wspédtprace i rowne traktowanie reprezentantéw réznych
Srodowisk i instytucji z zachowaniem zasady dazenia do wzajemnego rozumienia sie. Wazne
jest budowanie relacji pomiedzy instytucjami, organizacjami, grupami ludzi i poszczegélnymi
mieszkaricami, co stanowi podstawe do dalszej wspdtpracy i realizacji kolejnych wspdlnych
przedsiewziec.

*  Wielopoziomowe zarzgdzanie — istotne jest prowadzenie wspdtpracy na réznych szczeblach
zarzadzania, w réznych formutach i przy realizacji poszczegdlnych projektdw czy przedsiewziec
zintegrowanych. Nie nalezy ogranicza¢ wspotpracy do jednego podmiotu.

% Przejrzystosc dziatan, proste i jasne zasady komunikowania — zatozenie dialogu, informowanie
i konsultowanie wszelkich decyzji i rozwigzan. Na samym poczatku prac istotne jest jasne
okreslenie zasad i kanatéw komunikacji. Pozwoli to na efektywny przeptyw informacji, utatwi
szybsze podejmowanie decyzji oraz zapewni, e partnerzy bedg wspdtodpowiedzialni
za prowadzone dziatania rozwojowe.

*  Elastyczno$¢ reagowania — zaktada mozliwos¢ modyfikowania strategii w zaleznosci od zmian
zachodzacych w Hrubieszowskim Obszarze Funkcjonalnym oraz w jego otoczeniu. Niezbedne
jest formutowanie elastycznych procedur i rozwigzan, ktére pozwolg sprawnie dostosowywac
sie do zmieniajacych sie potrzeb i wyzwan.

* Wspdlne wydatki — wydatki na realizacje Strategii sg dzielone pomiedzy gminy HOF
na podstawie wspodlnie uzgodnionych zasad.

Wtasciwy system wdrazania Strategii stanowi podstawe do rozwoju trwatej wspétpracy miedzy
gminami Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego, nie tylko w zakresie funduszy, ale docelowo
wszystkich polityk realizowanych przez gminy. Jednoczes$nie system zarzadzania tworzy strukture, po
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czesci sformalizowang, w ktdrej powstajg pozytywne relacje nieformalne. Taka struktura stanowic
bedzie w przysztosci baze wiedzy i pamieci organizacyjnej determinujgcej dalszg wspodtprace
i wspdlny zintegrowany rozwdj HOF. Zatozenia regionalnej polityki rozwoju zawarte w KSRR 2030
wyraznie wskazujg na potrzebe wspodtpracy oraz zintegrowanego podejscia terytorialnego, jako jedng
z waznych zasad polityki regionalnej, ktére regulujg sposéb postepowania wszystkich interesariuszy
i zapewniajg lepsza koordynacje dziatan na rzecz rozwoju.

Aby realizowac¢ zatozenia Strategii rozwoju ponadlokalnego Hrubieszowskiego Obszaru
Funkcjonalnego na lata 2021 — 2030 niezbedne jest stworzenie struktury zarzadczej pozwalajgcej
na efektywne zarzadzanie obszarem i realizacje réznego rodzaju przedsiewzieé¢ partnerskich, wsrdd
ktdrych istotnym aspektem bedzie pozyskiwanie funduszy europejskich, oraz organizacja wspdlnych
dziatan zwigzanych z podniesieniem kompetencji pracownikéw instytucji publicznych.

Forma partnerskiej wspotpracy samorzgdédw HOF w procesie wdrazania Strategii ponadlokalnej
jest porozumienie miedzygminne pomiedzy Gming Miejskg Hrubieszéw bedacg Liderem oraz Gming
Hrubieszow bedacg Partnerem. Porozumienie miedzygminne zostato zawarte na podstawie
art. 10 ust. 1, art. 10g ust. 4 i art. 18 ust. 2 pkt 12, art. 74 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t. j. Dz. U. 2023 poz. 40 z pdézn. zm.), w zwigzku z art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. 2023 poz. 1259) oraz Uchwaty
Nr XXXI11/254/2021 Rady Miejskiej w Hrubieszowie z dnia 25 lutego 2021 r. sprawie wyrazenia zgody
na zawarcie przez Gmine Miejskg Hrubieszéw porozumienia miedzygminnego z Gming Hrubieszéw
i Uchwaty Nr XXVIII/196/2021 Rady Gminy Hrubieszéw z dnia 26 lutego 2021 roku w sprawie
wyrazenia zgody na zawarcie przez Gmine Hrubieszéw porozumienia miedzygminnego z Miastem
Hrubieszéw.

Za realizacje Strategii rozwoju ponadlokalnego Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego
na lata 2021 — 2030 w zakresie instytucjonalnym odpowiadac beda:

*  Burmistrz Miasta Hrubieszowa oraz Wéjt Gminy Hrubieszéw,

* Rada Miejska w Hrubieszowie oraz Rada Gminy Hrubieszow,

*  Woydziaty i referaty oraz inne stanowiska/komorki Urzedu Miasta Hrubieszéw oraz Urzedu
Gminy Hrubieszéw,

*  Wykonawecy i partnerzy realizacyjni okresleni w Strategii.

Dla zwiekszenia skutecznosci realizacji Strategii, oraz podkreslenia roli partneréw w procesie
zarzadzania, struktura systemu wdrazania sktada sie z Rady Porozumienia, Koordynatora wspdlnego,
Zastepcy Koordynatora Wspdlnego, Grup Zadaniowych wraz z Kierownikami Grup Zadaniowych oraz
Rady Spotecznej (jako rozwigzanie opcjonalne).

Zaprezentowana ponizej rycina ma za zadanie w sposob pogladowy zilustrowaé przyjeta
strukture przedstawiajac jej kolejne szczeble. Doktadna liczba Kierownikéw Grup Zadaniowych oraz
Grup Zadaniowych zaleze¢ bedzie od liczby i wielkosci realizowanych réwnoczesnie projektow.
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Ryc. 22. Instytucjonalna struktura systemu realizacji strategii

RADA POROZUMIENIA <]

Koordynator Wspélny (wraz z Zastepca Koordynatora Wspélnego) <]

NACZELNICY WYDZIALOW | KADRA ZARZADCZA JEDNOSTEK ORGANIZACYINYCH LIDERA | PARTNERA POROZUMIENIA

< & O S OO

GRUPA GRUPA GRUPA GRUPA GRUPA GRUPA
ZADANIOWA ZADANIOWA ZADANIOWA ZADANIOWA ZADANIOWA ZADANIOWA

PRACOWNICY WYDZIALOW, SAMODZIELNE STANCWISKA PRACY, GMINNE JEDNC‘STK‘I ORGANIZACYINE, INNE
PODMIOTY BIORACE AKTYWNY UDZIAL W REAUZACH PRZEDSIEWZIEC

Zrédto: Opracowanie wtasne

Rada Porozumienia

Rada porozumienia petni funkcje decyzyjng i programowo-opiniodawczg. W sktad Rady
wchodzg przedstawiciele organéw wykonawczych stron porozumienia: Burmistrz Miasta
Hrubieszowa oraz Waéjt Gminy Hrubieszdw, jak rowniez osoby wskazane przez te organy (co najmniej
po jednej osobie z kazdej Gminy HOF). Sktad Rady musi obejmowac co najmniej 4 osoby, po réwne;j
liczbie uczestnikdw z kazdej ze stron porozumienia. Rada Porozumienia powotywana jest moca
porozumienia miedzygminnego w sprawie wspodlnej realizacji zadan w ramach Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych.

Dobrg praktyka bytoby réwniez uwzglednienie jednego Radnego Rady Miejskiej i jednego
Radnego Rady Gminy. Spotkania Rady powinny odbywaé sie co najmniej raz w roku, lub czesciej
w miare potrzeb. Spotkanie moze by¢ zorganizowane na wniosek kazdego cztonka Rady
Porozumienia. Rolg Rady Porozumienia jest stymulowanie i koordynacja dziatan podejmowanych
przez réznorodne podmioty isrodowiska, jak réwniez mobilizowanie oraz integrowanie zasobow
pozostajagcych w ich dyspozycji — na rzecz realizacji celdw i kierunkéw dziatan okreslonych
w przedmiotowym dokumencie.

Do zadan Rady Porozumienia w szczegdlnosci nalezy:

*  opiniowanie i zatwierdzanie projektu Strategii oraz zmian w Strategii,

*  opiniowanie i zatwierdzanie przedsiewzie¢ zawartych w Strategii,

*  opiniowanie rozwigzan wdrozeniowych Strategii,

* opiniowanie i zatwierdzanie dokumentéw niezbednych w procesie wdrazania Strategii lub
aktualizacji Strategii,
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* odpowiedzialnos¢ za proces aktualizacji Strategii przy wsparciu wyznaczonej Grupy Zadaniowe;j
i nadzorujgcego jg Kierownika Grupy Zadaniowej oraz Koordynatora Wspdlnego lub Zastepcy
Koordynatora Wspdlnego. Rada Porozumienia OF przedstawia wniosek o rozpoczecie procesu
przegladu strategicznego (aktualizacji Strategii) do Burmistrza Miasta Hrubieszowa i Wdjta
Gminy Hrubieszéw,

* w oparciu o decyzje Wtadz gmin HOF oraz we wspodtpracy z Koordynatorem Wspdlnym lub
Zastepca Koordynatora Wspdélnego okreslanie sposobu przeprowadzenia aktualizacji (w oparciu
o wilasne zasoby Ilub 1z udziatem konsultantéw zewnetrznych) oraz przygotowanie
harmonogramu procesu aktualizacji Strategii,

*  podejmowanie decyzji niezbednych do biezgcego funkcjonowania struktur Porozumienia,

*  okreslenie zasad finansowania realizacji Strategii,

* powotywanie Koordynatora wspdlnego oraz jego zastepcy oraz kierownikdéw i cztonkow Grup
Zadaniowych i Rady Spotecznej,

* inicjowanie dodatkowych dziatan, porozumien i dokumentdw rozwijajgcych wspdtprace gmin,

* powotywanie i rozwigzywanie dodatkowych struktur roboczych stuzgcych realizacji Strategii,
np. zespotdw roboczych dla poszczegdlnych projektow,

* udziat w procesie monitorowania i ewaluacji realizacji Strategii.

Koordynator Wspdlny i Zastepca Koordynatora Wspdlnego

Koordynator Wspdlny i Zastepca Koordynatora Wspdlnego stanowig zaplecze eksperckie Rady
Porozumienia i odpowiadajg za prawidtowe i skuteczne wdrazanie Strategii przede wszystkim
w zakresie realizacji konkretnych projektéw. Powotanie tego organu lezy w gestii Rady Porozumienia.
W celu efektywniejszej realizacji Strategii ze strony Gminy Hrubieszéw powotany zostanie Zastepca
Koordynatora Wspdlnego (wskazany przez Woéjta Gminy Hrubieszéw). Koordynator Wspdlny
i Zastepca Koordynatora Wspdlnego stanowi zaplecze eksperckie dla Rady Porozumienia.

Koordynator Wspdlny i Zastepca Koordynatora Wspdlnego, to osoby stojgce na czele
i koordynujace prace Grup Zadaniowych i Kierownikéw tych Grup (w tym przy procesie aktualizacji
Strategii za ktory odpowiada Rada Porozumienia).

Koordynator Wspdlny i Zastepca Koordynatora Wspélnego wspétpracuja z Radg Porozumienia
w oparciu o decyzje Wiadz gmin HOF przy okresleniu sposobu przeprowadzenia aktualizacji
(w oparciu o wtasne zasoby lub z udziatem konsultantéw zewnetrznych) oraz przygotowaniu
harmonogramu procesu aktualizacji Strategii.

Rolg Koordynatora i Zastepcy Koordynatora Wspdlnego jest:

« Sledzenie postepdw Strategii, w tym udziat w procesie monitorowania i ewaluacji realizacji
Strategii,

*  Koordynacja wspdtpracy miedzy gminami — stronami Porozumienia nad integralnymi projektami
ZIT,

*  Monitorowanie wdrazania w oparciu o system wskaznikow,

* Koordynacja identyfikacji i realizacji projektéw oraz zapewnienie komplementarnosci
realizowanych zadan,

*  Koordynacja procesu ewaluacji Strategii,
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*  Formutowanie wnioskdow i opinii dla Rady Porozumienia, w tym przedstawiania propozycji
stosownych zmian,

*  Nadzdr nad przygotowaniem rocznych raportdw o realizacji strategii przekazywanych Radzie,

*  Biezacy, roboczy kontakt z osobami odpowiedzialnymi za przygotowanie i realizacje projektéw,
(Kierownicy Grup Zadaniowych).

Kierownicy Grup Zadaniowych

Kierownikdw Grup Zadaniowych wyznacza Rada Porozumienia, zgodnie z procedurg
obowigzujgcg w kazdym z samorzadéw HOF, a o ich wyznaczeniu decyduje zakres tematyczny
planowanego do realizacji zadania, w tym zakres wskaznikow. Role tg petnig naczelnicy wydziatéw
Urzedu Miasta i Urzedu Gminy lub kadra zarzadcza jednostek organizacyjnych gmin. Do ich
obowigzkéw nalezy nadzér merytoryczny nad Grupg Zadaniowg tworzong do realizacji konkretnego
zadania (przedsiewziecia/projektu).

Kierownicy grup zadaniowych biorg udziat w procesie monitorowania i ewaluacji realizacji
Strategii. Koordynacje prac Kierownikdw Grup Zadaniowych petnig Koordynator Wspdlny i Zastepca
Koordynatora Wspdlnego.

* Kierownicy Grup Zadaniowych powotywani beda obligatoryjnie podczas realizacji projektow
w trybie Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT), natomiast fakultatywnie (dotyczy Gminy
Hrubieszéw) podczas realizacji pozostatych projektéw. W sytuacji niepowotania Kierownika Grupy
Zadaniowej wszystkie obowigzki Kierownika bedzie petni¢ Zastepca Koordynatora Wspdlnego.

Grupy Zadaniowe

W sktad Grupy Zadaniowej tworzonej dla konkretnego zadania/przedsiewziecia wchodzg
pracownicy wydziatéw i jednostek organizacyjnych biorgcych udziat w realizacji tego zadania.
W przypadku projektéw partnerskich w sktad grupy zadaniowej wejda przedstawiciele (pracownicy)
obu Urzeddw. Do zadan Grup nalezy rzeczowa i formalna realizacja zadan/przedsiewzieé,
koordynacja wykonawcow zewnetrznych i organizacja partycypacji spotecznej.

Dobrg praktyke stanowi¢ bedzie wtgczenie w realizacje zadan interesariuszy przedsiewzied.
Grupy zadaniowe bedg odpowiadaé¢ za czynne wigczenie w realizacje zadan interesariuszy
przedsiewzied.

Cztonkéw grupy zadaniowej wskazujg Kierownicy Grup Zadaniowych. Rada Porozumienia
powotuje wybranych cztonkdw na pomoca uchwaty. Tworzone sg rowniez odrebne grupy zadaniowe
odpowiedzialne za monitoring, ewaluacje i aktualizacje Strategii oraz jej uspotecznienie. Grupy
zadaniowe beda odpowiedzialne za coroczne przygotowanie raportu monitoringowego z realizacji
strategii rozwoju ponadlokalnego.

Rada Spoteczna

Podmiot opiniodawczo-doradczy. Dzieki powotaniu Rady Spotecznej mozliwe staje sie fatwe
zaangazowanie innych podmiotdw (publicznych i prywatnych) w realizacje Strategii ponadlokalne;j.
Rada Spoteczna reprezentuje:
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*  partnerow gospodarczych i spotecznych (przedsiebiorcy, organizacje przedsiebiorcow) z obszaru
gmin HOF,

* osoby reprezentujace spoteczenstwo obywatelskie, tj. szeroko rozumiany sektor organizacji
pozarzadowych, w tym dziatajgce na rzecz ochrony srodowiska, stowarzyszenia, wolontariat,
podmioty dziatalnosci spotecznej odpowiedzialne za promowanie wtgczenia spotecznego praw
podstawowych, praw oséb niepetnosprawnych, réwnosci ptci i niedyskryminacji, z obszaru gmin
HOF,

# osoby reprezentujgce inne podmioty, na ktére moze oddziatywac realizacja strategii,
np. nieformalne grupy mieszkancéw dziatajgce na rzecz spotecznosci lokalnej, reprezentanci
instytucji kultury i innych funkcjonujgcych w obszarze edukacji, integracji spotecznej, ochrony
i promocji dziedzictwa kulturowego oraz dziedzictwa naturalnego, z obszaru gmin HOF,

# inne, nieokreslone powyzej grupy.

Podczas realizacji przedsiewzie¢ niefinansowanych w ramach Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych podmiot ten jest fakultatywny i powotywany w miare potrzeb. Natomiast podczas
realizacji przedsiewzie¢ finansowanych w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Rada
Spoteczna jest podmiotem obligatoryjnym.

Do zadan Rady Spotecznej nalezy w szczegdlnosci:

*  opiniowanie kierunkéw rozwoju proponowanych w strategii oraz zmian,

* inicjowanie i proponowanie nowych projektéw i rozwigzan organizacyjnych,
# rola opiniodawczo-doradcza,

# udziat w procesie monitorowania i ewaluacji realizacji Strategii.

W sktad Rady Spotecznej powinni wchodzi¢ reprezentanci podmiotéw prywatnych i spotecznych
z obu Gmin HOF. Rada Spoteczna stanowi podstawowy kanat komunikacji pomiedzy
przedstawicielami Gmin, a mieszkaricami. Rada Spoteczna dziata w oparciu o przyjety uchwatg Rady
Porozumienia Regulamin Rady Spoteczne;.

Rada Porozumienia

Koordynator Wspolny (wraz z Zastepcg Koordynatora Wspdlnego)

Rada
Spoteczna
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Doprecyzowanie zasad wdrazania i finansowania przedsiewzie¢ ZIT znajduje sie w zatgczniku

LZarys planu dziatan ZIT”.

Ponizej zaprezentowany zostat wzér Karty projektu analizujgcy sktad osobowy struktury

zarzadzania projektami realizowanymi w ramach niniejszej Strategii. Niniejsza Karta powinna zostac

dotaczona do kazdego realizowanego projektu.

Partnerzy bioracy udziat w

realizacji projektu

Rada Porozumienia

Tabela 11. Wz6r Karty projektu - identyfikacja os6b wchodzacych w sktad struktury zarzadzania projektem

Gmina Miejska Hrubieszow* Gmina Hrubieszow*

Koordynator Wspdiny wraz z
Zastepca Koordynatora
Wspolnego*

Kierownik Grupy Zadaniowej/
Kierownicy Grup
Zadaniowych*

Grupa Zadaniowa/ Grupy
Zadaniowe*

Rada Spoteczna*

*niepotrzebne skresli¢
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Mechanizmy i instrumenty realizacji Strategii

Przedsiewziecia i dziatania w ramach Strategii bedg realizowane w réznych okresach czasowych
jako, ze sg wsrdd nich inwestycje jednorazowe jak réwniez inwestycje dtugoterminowe i cykliczne.

Ryc. 23. Mechanizmy i instrumenty wewnetrzne wdrazania Strategii
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W ramach systemu realizacji wykorzystane zostang rdéine mechanizmy i instrumenty
wewnetrzne wdrazania Strategii, m.in. o charakterze:

* prawnym — uchwaty Rady Miejskiej, uchwaty Rady Gminy, zarzadzenia Burmistrza Miasta,
zarzagdzania Woéjta Gminy, regulacje w postaci aktéw prawa miejscowego, decyzje
administracyjne itp.,

# finansowym — uchwata budzetowa Rady Miejskiej, uchwata budzetowa Rady Gminy,
wieloletnie prognozy finansowe oraz inne dokumenty finansowe, harmonogramy i analizy
finansowo-ekonomiczne  projektéw  realizowane przy  wykorzystaniu  funduszy
zewnetrznych, rézne formy wspétpracy finansowej z organizacjami pozarzadowymi.

* planowania przestrzennego i plandéw/ programéw wdrozeniowych - miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, procedury zapewniajgce udziat mieszkancéw
w planowaniu przestrzennym, gminne strategie sektorowe/branzowe itp.

* organizacyjnym — praca i zaangazowanie wfadz samorzgdowych, kadry kierowniczej
i pracownikéw referatéw/wydziatdw/komorek oraz jednostek gminnych, itp.,

# kontrolnym - kontrola zarzadcza, aktualizacja ewidencji i rejestréw, monitoring stanu
zagospodarowania przestrzennego, itp.

*  partycypacyjnym — dziatania edukacyjne, informacyjne i promocyjne, konsultacje
wewnetrzne, konsultacje spoteczne, strony internetowe gmin i jednostek gminnych, profile
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w mediach spotecznosciowych, media lokalne i ponadlokalne, systemy informacji
przestrzennej gmin itp.

Chcac zrealizowac zamierzenia wynikajgce z niniejszej Strategii, oprécz adekwatnych zasobdéw
ludzkich, organizacyjnych i rzeczowych, niezbedne jest posiadanie odpowiednich srodkéw
finansowych. W tym celu analizie nalezy podda¢ zaréwno mozliwosé pozyskania sSrodkéw ze Zzrddet
zewnetrznych, jak i finansowa zdolnos¢ gmin do podzwigniecia realizacji Strategii.

Realizacja zakrojonego na tak szeroka skale planu rozwojowego wymaga zapewnienia jego
wykonalnosci finansowej. Ramy finansowe wskazujg wielko$¢ srodkéw finansowych szacowanych na
realizacje Strategii. Jednoczesnie potwierdzajg mozliwos¢ realizacji przez HOF zaplanowanych
dziatan. Biorac pod uwage stale rosnace liczby zadad gmin, budzet lokalny gmin HOF jest
ograniczony, w zwigzku z tym nieodzowne staje sie pozyskanie zewnetrznych zrddet finansowania.
Do prowadzenia efektywnej i skutecznej polityki rozwoju HOF konieczne staje sie dokonanie
dywersyfikacji Zrodet finansowania. Potencjalne Zrédfa finansowania dziatan ujetych w Strategii
rozwoju ponadlokalnego Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2021 -2030 to:

*  srodki budzetu gmin,

* $rodki Unii Europejskiej — fundusze europejskie dostepne m.in. w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Planu Odbudowy,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+), w tym te z wykorzystaniem instrumentu
Zintegrowanych  Inwestycji  Terytorialnych w ramach  Hrubieszowskiego Obszaru
Funkcjonalnego, Inicjatyw Wspodlnotowych oraz Wspdlnej Polityki Rolnej,

* inne fundusze zewnetrzne — np. Fundusze Norweskie i Fundusze Europejskiego Obszaru
Gospodarczego,

*  $rodki budzetu panstwa — przewidziane na wspdétfinansowanie projektéw lub jako niezalezne
zrédto finansowania,

* drodki budzetu samorzadu wojewddztwa — na wspoffinansowanie projektéow lub jako
niezalezne zrddto finansowania,

* Srodki budzetu powiatu — na wspdffinansowanie projektdw lub jako niezalezne zrédio
finansowania,

* inne srodki publiczne, np. fundusze celowe,

*  Srodki prywatne, np. przedsiebiorcéw, organizacji pozarzgdowych, mieszkancéw.

Podkresli¢ nalezy, ze oprdcz dotacji, subwencji i innych form finansowania bezzwrotnego,
istotnym elementem finansowania w uwarunkowaniach perspektywy finansowej UE na lata 2021 —
2027 bedg instrumenty zwrotne. Forma instrumentéw finansowych moze mie¢ kluczowe znaczenie
dla plandw realizacji projektéw inwestycyjnych OZE w ramach FEL 2021 — 2027, gdyz skorzystac z niej
mogg potencjalnie wszyscy odbiorcy ostateczni z obszaru MOF Hrubieszéw, w tym mieszkancy
obydwu wspdtpracujgcych Gmin.

Z punktu widzenia dostepnych srodkow zewnetrznych, najistotniejszym zrédtem finansowania,
zarowno w zakresie zadan inwestycyjnych, jak i tzw. ,projektdw miekkich” (rozwéj zasobdéw
ludzkich), sg fundusze europejskie. Majac na uwadze okres obowigzywania Strategii rozwoju
ponadlokalnego Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego w latach 2021 — 2030 finansowanie
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dziatan w niej okreslonych obejmuje okres wieloletnich ram finansowych na lata 2021 — 2027 oraz
wsparcie w ramach nowego Europejskiego Funduszu Odbudowy (Next Generation EU). Wszystkie
dziatania zaplanowane w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych bedsg finansowane
w ramach FEL 2021 — 2027w ramach puli przeznaczonej na instrument ZIT. HOF nie planuje dziatan
finansowanych w ramach programéw krajowych i innych funduszy zewnetrznych.

Nowy siedmioletni budzet Unii Europejskiej (wieloletnie ramy finansowe) zaplanowano
nal074,3 mld euro, a antykryzysowy pakiet odbudowy skumulowany w pierwszych latach
ma wynie$é¢ 750 mld euro, w tym 390 mld euro w formie dotacji. £tacznie oznacza to kwote 1 824,3
mld euro. Srodki te maja wspiera¢ odbudowe panstw po pandemii Covid-19 oraz inwestycje
w transformacje ekologiczng i cyfrowag. Tematyczne kierunki wydatkowania srodkéw okreslono
nastepujaco:

* Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa: 143,4 mld euro (z tego 10,6 mld euro
w ramach Next Generation EU), w tym: Horyzont Europa i Fundusz InvestEU;

% Spodjnos¢, odpornosé i wartosci: 1 099,7 mld euro (721,9 mld euro - fundusz odbudowy),
w tym: fundusze polityki spdjnosci, Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci,
Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci — RescEU, program dziatah w dziedzinie zdrowia, Fundusz
na rzecz Sprawiedliwej Transformacji;

*  Zasoby naturalne i srodowisko: 373,9 mld euro (17,5 mld euro - fundusz odbudowy), w tym:
wspadlna polityka rolna;

*  Migracja i zarzadzanie granicami: 22,7 mld euro, w tym: Fundusz Azylu i Migracji oraz Fundusz
Zintegrowanego Zarzgdzania Granicami;

*  Bezpieczenstwo i obrona: 13,2 mld euro, w tym: Europejski Fundusz Obronny i Fundusz
Bezpieczenstwa Wewnetrznego;

* Sgsiedztwo i Swiat: 98,4 mld euro, w tym Instrument Sasiedztwa oraz Wspotpracy
Miedzynarodowej i Rozwojowej oraz Instrument Pomocy Humanitarnej;

*  Europejska administracja publiczna: 73,1 mld euro®3.

Obecnie okreslone priorytety przewidujg wzrost inwestycji przeznaczonych na transformacje
klimatyczna i cyfrowa. Zaktada sie, ze wydatki przeznaczone na kwestie klimatyczne osiggna 30%
tacznych wydatkow ze wszystkich programoéw. Filarem unijnego planu odbudowy ma by¢ Instrument
na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, zapewniajacy krajom europejskim wsparcie finansowe,
by ztagodzi¢ spoteczno-gospodarcze skutki pandemii Covid-19. Jego budzet ogétem to 672,5 mid
euro. Srodki beda wyptacane paristwom cztonkowskim na podstawie krajowych planéw odbudowy
i zwiekszania odpornosci, w ktdrych znajdg sie projekty reform i inwestycji publicznych. Plany muszg
odzwierciedla¢ wyzwania krajowe, a jednoczesnie by¢ zgodne z priorytetami Unii.

Identyfikacja i wybdr potencjalnych Zrédet, z ktérych mogg by¢ finansowane poszczegdlne
przedsiewziecia w ramach Strategii wymaga wtasciwej organizacji i koordynacji procesu pozyskiwania
tych srodkéw — zaréwno na poziomie kazdej z gmin jak tez na poziomie struktur wspétpracy
partnerskiej.

33 https://www.consilium.europa.eu/pl/infographics/recovery-plan-mff-2021-2027/
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Tworzgc ramy finansowe zwigzane z realizacjg przedsiewzie¢ uwzglednionych w Strategii nalezy
wzigé pod uwage prognozy dotyczace zrédet i wysokosci finansowania projektdw w ramach
wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027, prognozy dotyczgcej stanu finanséw publicznych
oraz sytuacji, w jakiej znajdowal sie bedzie budzet Gminy Miejskiej Hrubieszow oraz Gminy
Hrubieszéw w perspektywie najblizszych lat. Zatozenia przyjete w analizie dotyczg m.in.:

*  Wieloletniego planu finansowego, w szczegélnosci powigzania Strategii z Wieloletnig Prognozg
Finansowg Gminy Hrubieszéw na lata 2021-2026, Wieloletnia Prognoza Finansowg Gminy
Miejskiej Hrubieszéw na lata 2022-2040, Wieloletnim Planem Finansowym Panistwa, Krajowa
Strategig Rozwoju Regionalnego 2030, Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku
2020 (z perspektywa do 2030 r.) itp.

*  Duzej liczby podmiotéw publicznych, ktérych srodki mogg by¢ wykorzystywane dla realizacji
celow zapisanych w Strategii w sposdb bezposredni np. srodkdw w ramach RPO lub posredni
jako element programéw sektorowych.

* Rosnacej roli srodkdéw prywatnych, za pomocg, ktérych mozna realizowac cele rozwojowe
zapisane w Strategii (m.in. fundusze pozyczkowe, gwarancje i poreczenia kredytowe, bankowe
ustugi finansowe czy formy partnerstwa publiczno-prywatnego).

% Duzej wysokosci srodkow wydatkowanych przez budzet UE, budzet panistwa i inne podmioty
publiczne na realizacje przedsiewzie¢ wspierajgcych rozwdj spoteczny, gospodarczy,
Srodowiskowy i przestrzenny oraz kreujgcych konkurencyjnos¢ w wymiarze lokalnym
i regionalnym.

W zakresie oceny zdolnosci finansowej gmin do realizacji Strategii uwzgledni¢ nalezy zaréwno
skale wydatkéw przewidzianych w Strategii, jak i historyczne dane finansowe gmin, obrazujgce ich
mozliwosci inwestycyjne.

Horyzont czasowy zatozonych dziatan obejmuje rok 2030. Skala wydatkéow zwigzana
z realizacjq Strategii rozwoju ponadlokalnego Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego to 508,64
min zt, w podziale na lata realizacji jest to kwota 56,52 mln zt rocznie. Nalezy mie¢ na uwadze, ze
jest to tylko wyliczenie szacunkowe, a w kazdym roku kwota realizacji przedsiewzie¢ moze by¢ inna.
W przypadku przedsiewzie¢ finansowanych w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
szczegdtowy podziat wydatkow zostat opisany w zatgczniku: ,,Zarys planu dziatann ZIT”. Szacowanie
kosztow realizacji strategii oparte byto na wiedzy i doswiadczeniu zgromadzonym podczas prac nad
ramami finansowymi dla innych dokumentéw funkcjonujacych na poziomie gmin HOF czy realizacji
réznego typu inwestycji w ostatnich latach.

Zdolnos¢ finansowg Gminy Miejskiej Hrubieszow oraz Gminy Hrubieszéw nalezy oszacowad
na podstawie dotychczas ponoszonych wydatkow majgtkowych oraz trendu zmian dochodéw
wtasnych gmin.
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Tabela 12. Dochody wtasne i wydatki majatkowe na 1
w dochodzie Gminy Miejskiej Hrubieszéw

mieszkanca oraz udziat subwencji z budzetu panstwa

Dochody Trend zmian Wydatki Trend zmian w Udziat Wydatki na
witasne gminy w stosunku majatkowe na stosunku do subwencji obstuge diugu
na do roku 1 mieszkanca roku z budzetu publicznego
1 mieszkanca poprzedniego (zt) poprzedniego panstwa
(zt) w dochodzie
gminy (%)
2009 944,83 - brak danych - 31,72 276 862,86
2010 1047,05 102,22 537 - 29,05 262 190,59
2011 1317,41 270,36 980 443 24,60 788 397,79
2012 1328,88 11,47 397 -583 27,67 1262967,54
2013 1502,14 173,26 233 -164 24,06 1063 282,63
2014 1667,71 165,57 708 475 23,46 759 708,29
2015 1 546,09 -121,62 850 142 21,16 646 783,15
2016 1536,53 -9,56 349 -501 22,29 478 703,65
2017 1550,98 14,45 274 -75 22,53 399 431,27
2018 1691,69 140,71 602 328 21,85 354 494,56
2019 2 006,00 314,31 383 -219 20,96 430 267,00

W okresie poprzedzajgcym realizacje Strategii dochody budzetu Gminy Miejskiej Hrubieszow
zwiekszyly sie z okoto 35,8 min zt w 2009 roku do okoto 79,04 min zt w 2019 roku. Wyraznie wzrosty
takze dochody budzetu Gminy w przeliczeniu na jednego mieszkarca. W analizowanym okresie czasu
Gmina Miejska Hrubieszéw osiggneta dochody wtasne w przeliczeniu na 1 mieszkarica w wysokosci
1 467,21 zt (Srednia z 11 lat). Ich wartos¢ ulegata wahaniom, ale ostatnie lata odznaczajg sie dodatnig
wartoscig trendu, co Swiadczy o wzroscie wysokosci dochodu w poréwnaniu do poprzednich lat.
Z punktu widzenia struktury budzetu gminy waznym Zrédtem dochoddéw bylty subwencje
przekazywane z budzetu panstwa. W analizowanym okresie wartos¢ subwencji wzrosta z poziomu ok.
11,4 min zt do okoto 16,6 min zt i Srednio stanowi 24,5% dochodu gminy.

Wydatki budzetowe

w kreowaniu podstaw rozwoju lokalnego. W analizowanym okresie czasu przed realizacjg Strategii

stanowig odzwierciedlenie aktywnosci samorzadu terytorialnego
nastgpit duzy wzrost wartosci wydatkow budzetowych z okoto 37,3 min zt w 2009 roku do okoto
74,4 min zt w 2019 roku. Szczegélnym rodzajem wydatkow gminy sg wydatki majgtkowe stuzgce
kreowaniu rozwoju spotecznego, gospodarczego i przestrzenno-srodowiskowego. Nalezy zauwazyc
spadek wydatkow majatkowych na 1 mieszkarica ponoszonych przez Gmine Miejskg Hrubieszéw.
Srednia z 11 lat to 531 zt na 1 mieszkanca.

Mimo rdznie ksztattujgcych sie wydatkéw, w tym rowniez wydatkéw inwestycyjnych Gmina
Miejska Hrubieszéw z powodzeniem realizowata swoje zobowigzania z zakresu obstugi zadtuzenia.
W poréwnaniu do 2009 roku wyraznie wzrosto obcigzenie budzetu gminy z tytutu obstugi diugu
2276 862,86 na 430 267,00 zt, czyli lekko ponad 1,5 razy wiece;j.
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Tabela 13. Dochody wtasne i wydatki majatkowe na 1 mieszkanca oraz udziat subwencji z budzetu panstwa
w dochodzie i wydatki na obstuge dtugu publicznego Gminy Hrubieszéw

Dochod Udziat
ocho y Trend zmian Wydatki Trend zmian w subwencji .
wiasne gminy . . Wydatki na
w stosunku majatkowe na stosunku do z budzetu
na . . . obstuge diugu
. . do roku 1 mieszkanca roku panstwa N
1 mieszkanca . . . publicznego
(zh) poprzedniego (zt) poprzedniego w dochodzie
gminy (%)
2009 630,66 - brak danych - 51,30 84 994,09
2010 584,16 -46,50 109 - 49,81 56 958,54
2011 761,70 177,54 313 204 44,44 94 993,46
2012 858,63 96,93 148 -165 44,22 65 740,73
2013 1014,90 156,27 209 61 42,23 26 612,64
2014 1207,81 192,91 531 322 36,83 50 598,61
2015 1100,38 -107,43 108 -423 39,51 71 337,23
2016 1183,04 82,66 208 100 31,97 62 528,35
2017 1173,27 -9,77 248 40 31,83 48 433,29
2018 1 155,06 -18,21 586 338 34,11 51 097,23
2019 1141,68 -13,38 192 -394 35,33 64 329,66

W okresie poprzedzajgcym realizacje Strategii dochody budzetu Gminy Hrubieszow zwiekszyty
sie z okoto 24,8 min zt w 2009 roku do okoto 44,8 min zt w 2019 roku. Wyraznie wzrosty takze
dochody budzetu gminy w przeliczeniu na jednego mieszkanca. W analizowanym okresie czasu
Gmina Miejska Hrubieszéw osiggneta dochody wtasne w przeliczeniu na 1 mieszkarica w wysokosci
982,84 zt (Srednia z 11 lat). Ich wartos¢ ulegata wahaniom, a ostatnie lata to ujemne wartosci trendu,
co Swiadczy o spadku wysokosci dochodu w poréwnaniu do poprzednich lat. Z punktu widzenia
struktury budzetu gminy bardzo wazinym zZrédiem dochodéw byty subwencje przekazywane
z budzetu panstwa. W analizowanym okresie wartos¢ subwencji wzrosta z poziomu ok. 12,7 min zt
do okoto 15,8 min zt i Srednio stanowi 40,14% dochodu gminy.

W analizowanym okresie czasu przed realizacjg Strategii nastgpit duzy wzrost wartosci
wydatkéw budzetowych z okoto 24,6min zt w 2009 roku do okoto 43,03 mIn zt w 2019 roku. Wydatki
majatkowe na 1 mieszkanca podlegaty duzym wahaniom, lecz generalnie ich wartos¢ wzrosta.
Srednia z 11 lat to 265 zt na 1 mieszkanca.

Gmina Hrubieszow réwniez z powodzeniem realizowata swoje zobowigzania z zakresu obstugi
zadtuzenia. W poréwnaniu do 2009 roku obcigzenie budzetu gminy z tytutu obstugi dtugu zmalato
z 84 994,09 na 64 329,66 zt, czyli okoto 0,76 razy mnie;j.

Wskazniki do szacowania potencjatu inwestycyjnego gmin zaczerpnieto z prognoz finansowych
zawartych w Wieloletnich Prognozach Finansowych Gminy Miejskiej Hrubieszéw oraz Gminy
Hrubieszdw. W okresie objetym Strategiag z duzg ostroznoscig przyjeto $rednig prognozowang
wysokos¢ wydatkéw ogotem rocznie:

*  Dla Gminy Miejskiej Hrubieszéw: 67 min zt
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*  Dla Gminy Hrubieszow: 46,8 min zt3*,

Szacujac potencjat inwestycyjny gmin postuzono sie nastepujgcym wzorem:
Pi = Wog. * Wi

Pi — potencjat inwestycyjny gminy

Wog. — prognozowane wydatki budzetowe ogdtem w okresie objetym prognoza

Wi — $redni procentowy udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem gminy w okresie
poprzednim do prognozowanego. Wyliczony potencjat mozna uznaé za podstawe przysziej
aktywnosci inwestycyjnej gmin.

Analizujgc dane historyczne, ustalono, ze $rednia wartos¢ procentowego udziatu wydatkéw
inwestycyjnych ponoszonych przez gminy w okresie 2009-2019 wynosita:

*  Dla Gminy Miejskiej Hrubieszéw: 15,7%
*  Dla Gminy Hrubieszow: 8,5%.

Dzieki tym informacjom mozliwe byto oszacowanie potencjatu inwestycyjnego gmin w okresie
realizacji Strategii. Wykorzystujgc wyzej opisany wzor otrzymano szacunki okoto:

*  Dla Gminy Miejskiej Hrubieszéw: 105 min zt
*  Dla Gminy Hrubieszow?*: 23,8 ml zt.

Z powyzszych wyliczen wynika, ze Sredniorocznie na inwestycje gminy mogg przeznaczy¢:

*  Gmina Miejska Hrubieszéw: 10,5 min zt
*  Gmina Hrubieszéw: 3,97 min zt.

Przeprowadzona analiza wykazata, ze w okresie 2009-2019 gminy HOF prowadzity
zrobwnowazong polityke budzetowg. W sposdb odpowiedzialny gospodarowano $rodkami
budzetowymi, prowadzac skuteczng polityke zwiekszania dochodéw przy jednoczesnym zwiekszeniu
wydatkéw. Wykonana analiza potwierdza mozliwos¢ wykorzystania wsparcia funduszy zewnetrznych
w realizacji projektow zapisanych w Strategii. Na niektore projekty wskazane w wykazie
przedsiewzie¢ zostaty juz podpisane umowy o dofinansowanie — wsparcie zewnetrzne (EOG, budzet
panstwa, program rzadowy Fundusz Polski tad: program inwestycji strategicznych). W ramach
programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego na lata 2021-2030 zostang dofinansowane
przedsiewziecia realizowane w formie zintegrowanych inwestycji terytorialnych (wpisane do wykazu
przedsiewziec), co oznacza finansowe wsparcie zewnetrzne dla Gmin HOF.

W ramach pozostatych zadan (z wykluczeniem zadan ZIT) mozina przyjgé, ze pozyskanie
Srodkow zewnetrznych na wspoétfinansowanie przedsiewziec i dziatan szacuje sie na poziomie ok. 60-
70%.

34 W Gminie Hrubieszéw prognozowane wydatki przyjeto w okresie do roku 2026 zgodnie z ramami czasowymi
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Hrubieszéw.

35 W Gminie Hrubieszéw prognozowane wydatki przyjeto w okresie do roku 2026 zgodnie z ramami czasowymi
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Hrubieszow.
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Wykonalnos¢ finansowa zintegrowanych inwestycji terytorialnych zostata oparta o Srodki
wtasne JST oraz EFRR i EFS+ w ramach programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego na lata 2021-
2030. Horyzont czasowy zatozonych dziatant obejmuje rok 2030. Skala wydatkéw zwigzana z realizacja
przedsiewzie¢ ZIT Strategii rozwoju ponadlokalnego Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego
to 7,89 min euro, w podziale na lata realizacji jest to srednio kwota 1,13 mln euro rocznie. Wartos¢
dofinansowania, to 6,71 min euro. Gtéwnym i jednym Zrddiem finansowania przedsiewziec
zintegrowanych w ramach Strategii rozwoju ponadlokalnego Hrubieszowskiego Obszaru
Funkcjonalnego na lata 2021 — 2030 sg srodki wtasne JST oraz program Fundusze Europejskie dla
lubelskiego na lata 2021-2027. Doktadny plan finansowy zintegrowanych inwestycji terytorialnych
zostat przedstawiony w zatgczniku: ,,Zarys Planu Dziatan ZIT”.

Zapewnienie wtasciwego poziomu monitorowania procesu wdrazania Strategii rozwoju
ponadlokalnego Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2021 — 2030 wymaga okreslenia
zatozen, zasad i uruchomienia systemu monitoringu. Celem systemu monitorowania Strategii jest
weryfikacja skutecznosci dziatah okreslonych w ramach celdw strategicznych ujetych w dokumencie —
ich produktéow i rezultatdw. Monitoring stanowi narzedzie zarzgdzania umozliwiajgce efektywne
planowanie i wydatkowanie srodkéow finansowych, okresowg ocene i dostosowanie podejmowanych
dziatan do zmieniajacych sie warunkéw spoteczno-gospodarczych i zdiagnozowanych potrzeb.

Zgodnie z przyjeta definicja: monitoring to stata obserwacja iloSciowych oraz jakosciowych
zmian pewnych wielkosci, majgca na celu pozyskanie informacji na temat stopnia realizacji
zamierzonych zadan i celéw oraz ich ewentualng modyfikacje. Stuzy on badaniu i ocenie sposobu
dochodzenia do wyznaczonych celéw, a takie poziomu ich osiggania. Dlatego tez monitoring
realizacji Strategii prowadzony bedzie w odniesieniu do wskaznikow produktéw i rezultatéw
majacych swoje Zrédto w efektach poszczegdlnych zadan. Niniejsze wskazniki zaprezentowano
w tabeli zamieszczonej w dalszej czesci rozdziatu.
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Ryc. 24. Podmioty biorace udziat w procesie monitorowania i ewaluacji realizacji Strategii

ankiety ewaluacyjne

spotkania konsultacyjne

sondaze

wywiady

Do gtéwnych obszaréw objetych monitoringiem i ewaluacjg naleza:

* analiza zmian spotecznych, gospodarczych i sSrodowiskowych zachodzgcych w granicach HOF;

* obserwacja zmian zachodzacych w ramach poszczegdlnych obszaréw strategicznych
i przypisanych im celéw operacyjnych, ktére zostaty wyznaczone w strategii;

* identyfikacja nowych uwarunkowan zwigzanych z wyznaczonymi celami i formutowanie
rekomendacji dotyczgcych zamierzen w nich okres$lonych;

*  formutowanie nowych prognoz i scenariuszy rozwoju HOF.

Efektywnej sprawozdawczosci stuzyé beda podstawowe instrumenty w postaci raportéw,
a wdrozenie raportowania odpowiada¢ bedzie na potrzeby Rady Porozumienia — w postaci
rekomendacji i w formie informacji.

196



Ryc. 25 Schemat funkcjonowania systemu wdrazania strategii

Proces wdraiania strategii
Osigganie celdw i rezultatdw przedsiewzied

&

nformacje Propozycje

o stopniu Munituring korekt

realizaci . I3pisow

strategi Gromadzenie danych strategi
Ewaluacja

Ocena i interpretacja

Podstawowe narzedzie procesu monitoringu stanowi Raport z realizacji Strategii rozwoju
ponadlokalnego Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2021 - 2030, ktéry bedzie
przygotowywany w cyklu corocznym. Jednostkg odpowiedzialng za przygotowanie raportu bedzie
powotana w tym celu odrebna grupa zadaniowa/ grupy zadaniowe odpowiedzialna/e za monitoring,
ewaluacje i aktualizacje Strategii oraz jej uspotecznienie.

Dokument ten bedzie powstawat w oparciu o dane pochodzace ze statystyki ogdlnej (GUS,
BDL) oraz informacji odpodmiotéw bezposrednio odpowiedzialnych za  wdrazanie
przedsiewzieé/dziatarh w ramach Strategii (w tym od Kierownikéw Grup Zadaniowych i cztonkdéw Grup
Zadaniowych). Sporzadzany corocznie Raport monitoringowy bedzie zawiera¢ petne sprawozdanie
z realizacji Strategii w oparciu o wskazniki monitoringowe, ktorych wartosé bedzie wskazywac na stan
realizacji dokumentu i stanowi¢ podstawe do podejmowania ewentualnych dziatan korygujacych.
Raport stanowié¢ bedzie réwniez podstawe do wszelkich prac zwigzanych z aktualizacjg Strategii,
w tym takze przedtuzajgcych okres jej obowigzywania na kolejne lata.

Efektywne monitorowanie procesu wdrazania Strategii zapewni wtasciwy dobdr wskaznikéw,
mierzalnych i dostepnych w statystyce publicznej i wewnetrznych Zzrédtach danych gmin. Wskazniki
definiowane sg, jako mierzalne mierniki osiggnietego efektu w realizacji wyznaczonego celu.
Wskaznik powinien sktada¢ sie z nazwy identyfikujgcej jego zakres, wartosci oraz jednostki miary.
Wyrdzniamy:

*  wskazniki oddziatywania - oceniajg efekty w dtuzszej perspektywie, czyli nie bezposrednio po
zakonczeniu przedsiewziecia, ich celem jest pokazanie trwatych zmian, jakie spowodowaty
inwestycje w otoczeniu spoteczno-ekonomicznym.
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*  wskazniki produktu — bezposrednie wytwory materialne i ustugi, ktére sg otrzymywane lub
wytwarzane w trakcie realizacji przedsiewziecia/dziatania przy wykorzystaniu zaangazowanych
zasobow (gtéwnie finansowych) mierzonych wskaznikami wktadu.

*  wskazniki rezultatu — bezposrednie i natychmiastowe efekty przedsiewzieé/dziatan, zmiany,
jakie nastgpity w wyniku ich wdrozenia.

Doprecyzowanie zasad procedury sprawozdawczej i monitoringowej przedsiewzie¢ ZIT znajduje
sie w zatgczniku ,Zarys planu dziatan ZIT”.
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Tabela 14. Wskazniki monitoringowe Strategii rozwoju ponadlokalnego Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2021 - 2030

Podmioty odpowiedzialne . . L,
Nazwa wskaznika oddziatywania za przekazanie danych Kierunek zmian Wartos¢ bazowa Zrédto danych
4 przekazs Y do 2030 roku (2019) v
monitoringowych
Cel strategiczny 1. LEPSZA JAKOSC ZYCIA 1 ZINTEGROWANA SPOLECZNOSC LOKALNA
Udziat ludnosci w wieku produkcyjnym w ludnosci ogdtem (%) Gmina M'eJSka H.rUb',eSZOW' ’ 60,47% BDL GUS
Gmina Hrubieszow
Cel strategiczny 2. CZYSTE SRODOWISKO I ADAPTACJA DO ZMIAN KLIMATU
. . . . Gmina Miejska Hrubieszéw, ’
0, 0,
Odpady zebrane selektywnie w relacji do ogétu odpaddw (%) Gmina Hrubieszéw 24,4% BDL GUS
Cel strategiczny 3. ROZWIJAJACA SIE GOSPODARKA I LOKALNY RYNEK PRACY
Wskaznik przedsiebiorczosci (liczba podmiotéw gospodarczych . - Ly
wpisanych do REGON na 10 tys. mieszkaricow w wieku Gmina Miejska Hrubieszow, ‘ 1536,01 BDL GUS
. Gmina Hrubieszéw
produkcyjnym)
Cel strategiczny 4. SPRAWNA ADMINISTRACJA I AKTYWNE SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE
Dochody wtasne Gminy na jednego mieszkarca (zt) Gmina MIeJSka H.I’UbI,eSZOW, ‘ 1701,56 BDL GUS
Gmina Hrubieszéw

Podmioty odpowiedzialne za
Nazwa wskaznika produktu/rezultatu przekazanie danych Kierunek zmian do 2030 roku Zrédto danych
monitoringowych

Cel strategiczny 1. LEPSZA JAKOSC ZYCIA 1 ZINTEGROWANA SPOLECZNOSC LOKALNA
Cel operacyjny 1.1 Lepsza dostepnos¢ komunikacyjna obszaru HOF
Dtugosé wyremontowanych, przebudowanych, rozbudowanych lub

Dane wtasne

wybudowanych drog Gmin
Dtugosé wyremontowanych, przebudowanych, rozbudowanych lub Gmina Miejska Hrubieszéw, Dane wtasne
wybudowanych chodnikdéw Gmina Hrubieszow Gmin

27 D t
Liczba oferowanych przez jst e-ustug skierowanych do mieszkancow angn\:/i:sne

Cel operacyjny 1.2 Lepszy dostep do mieszkan oraz ich wyzszy standard

. . . . Dane wtasne
Liczba mieszkan z zasobu gminnego

L ddlL AL d\ o

Gmina Miejska Hrubieszéw, Gmin
. . L. Gmina Hrubieszow Dane wtasne
Liczba mieszkan niskoczynszowych Gmin
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Cel operacyjny 1.3 Lepszy dostep i jakos¢ ustug w zakresie opieki nad dzieckiem oraz edukacji dzieci i mtodziezy

Liczba inicjatyw edukacyjnych wyréwnujacych poziom kompetenc;ji
zawodowych kadry pedagogicznej

Liczba utworzonych/wspartych ztobkéw/klubow dzieciecych/przedszkoli/
oddziatéw przedszkolnych (szt.)

Gmina Miejska Hrubieszéw,

Liczba udzielonych stypendiow naukowych i sportowych

Gmina Hrubieszéw

Liczba uczestnikéw dodatkowych zaje¢ edukacyjnych

Dane wtasne
Gmin

Dane wtasne
Gmin

Dane wtasne
Gmin

= (=) (=) =)

Szkoty,
przedszkola

Cel operacyjny 1.4 Poprawa dostepnosc

i mieszkancéw do ustug zdrowia i opieki spotecznej

Liczba udzielonych swiadczen z zakresu pomocy spotecznej

Gmina Miejska Hrubieszéw,

Liczba os6b biorgcych udziat w programach profilaktyki, badan i akcji z
zakresu ochrony zdrowia

Gmina Hrubieszow

Dane wtasne
Gmin

Dane wtasne
Gmin

Cel operacyjny 1.5 Lepsza oferta w zakresie kultury i rekreacji dla mieszkancow

Powierzchnia obiektow, ktére zostaty przystosowane do petnienia funkcji
kulturalnych, rekreacyjnych i sportowych

Gmina Miejska Hrubieszéw,

Liczba wydarzen kulturalnych organizowanych w ciggu roku

Gmina Hrubieszow

Dane wtasne
Gmin

Dane wtasne
Gmin

Cel operacyjny 1.6 Uporzadkowana przestrzen i bezpieczenstwo

publiczne

Liczba budynkéw wybudowanych, przebudowanych i zmodernizowanych na
potrzeby spotecznosci lokalnej

Powierzchnia terendw publicznych objetych interwencjg przestrzenng

Gmina Miejska Hrubieszéw,
Gmina Hrubieszéw

Liczba zaktualizowanych i opracowanych zmian dokumentéw planistycznych

Dane wtasne
Gmin

Dane wtasne
Gmin

Dane wtasne
Gmin

Cel operacyjny 1.7 Integracja spoteczna i aktywna polityka senioralna

Liczba wybudowanych, przebudowanych lub zmodernizowanych miejsc
umozliwiajgcych wspdlng aktywnosé mieszkaricdw, spedzanie wolnego czasu
i rozwdj zainteresowan

Liczba wydarzen aktywizacyjno-integracyjnych kierowanych do mieszkancéw
miasta organizowanych przez JST i ich jednostki z udziatem NGO

Gmina Miejska Hrubieszéw,
Gmina Hrubieszow

Liczba przebudowanych, wyremontowanych, dostosowanych obiektow
publicznych do potrzeb zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami

Dane wtasne
Gmin

Dane wtasne
Gmin

- = = (e & = = -

Dane wtasne
Gmin
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Nazwa wskaznika produktu — wskazniki monitoringowe przedsiewzie¢ ZIT

Podmioty odpowiedzialne
za przekazanie danych
monitoringowych

Wartos$¢ szacowana wskaznika produktu3®

Zrédto danych

WLWK-PLRO132- Liczba obiektéw dostosowanych do potrzeb oséb z

Dane wtasne

monitoringowych

nawiasie trend
zZmian
wskaznika
rezultatu)

rezultatu3®

niepetnosprawnosciami (EFRR/FST/FS) 1 Gmin
WLWK-PLRO205 - Liczba wspartych obiektow, w ktdrych realizowane sg 5 Dane wtasne
ustugi spoteczne Gmin
WLWK-RCOO074 - Ludnos¢ objeta projektami w ramach strategii 27508 Dane wtasne
zintegrowanego rozwoju terytorialnego (GUS BDL 2019) Gmin
WLWK-RCOO75 - Wspierane strategie zintegrowanego rozwoju 1 Dane wtasne
terytorialnego . . Gmin
WLWK-PLKLCOO?2 - Liczba osdb objetych ustugami Swiadczonymi w Gn.nna IIVIIEJSké Dane wtasne
spotecznosci lokalnej w programie Hrub|e529w, Fimlna 60 Gmin
- ~ Hrubieszow
WLWK-EECOO02 - Liczba oséb bezrobotnych, w tym dtugotrwale 4 Dane wtasne
bezrobotnych, objetych wsparciem w programie Gmin
WLWK-EECO04 - Liczba os6b biernych zawodowo objetych wsparciem w 10 Dane wtasne
programie Gmin
WLWAK-PLKLCOO3 - Liczba opiekundw faktycznych/nieformalnych objetych 4 Dane wtasne
wsparciem w programie Gmin
WLWK-EECO12 - Liczba 0sd6b z niepetnosprawnos$ciami objetych wsparciem 37 Dane wtasne
W programie Gmin
Wartos¢
bazowa
Podmioty odpowiedzialne r:'zik;:::lk& Szacowana wartosé )
Nazwa wskaznika rezultatu — wskazniki monitoringowe przedsiewzie¢ ZIT za przekazanie danych docelowa wskaznika rédto danych

PROG-FELCRO2 - Roczna liczba uzytkownikéw nowych lub zmodernizowanych
podmiotdéw realizujgcych ustugi spoteczne

Gmina Miejska
Hrubieszow, Gmina

O(ﬁ) 20

Dane wtasne
Gmin

36 Warto$¢ docelowa wskaznika bedzie znana na etapie wykonania dokumentacji, w tym aplikacyjnej oraz dostosowania sie do aktualnych kryteridw wyboru projektéw na dzien

ogtoszenia konkursu.
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WLWAK-PLKLCROS3 - Liczba podmiotow, ktére rozszerzyty oferte wsparcia lub

Hrubieszow

O(ﬁ) 2

Dane wtasne

podniosty jakos¢ oferowanych ustug Gmin
WLWK-PLKLCRO?2 - Liczba utworzonych miejsc Swiadczenia ustug w ﬁ Dane wtasne
spotecznosci lokalnej 0f ) 14 Gmin
WLWK-PLKLCRO4 - L - Liczba oséb $wiadczacych ustugi spoteczne w ﬁ Dane wtasne
spotecznosci lokalnej dzieki wsparciu w programie 0 ) 20 Gmin
Podmioty odpowiedzialne
Nazwa wskaznika produktu — wskazniki monitoringowe przedsiewziec ZIT za przekazanie danych Wartos¢ szacowana wskaznika produktu3? Zrédto danych

monitoringowych

WLWK-PLRO124 - Liczba doposazonych przedszkoli

WLWK-PLRO132 - Liczba obiektow dostosowanych do potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami (EFRR/FST/FS)

WLWK-PLRO123 - Liczba przebudowanych lub rozbudowanych przedszkoli

WLWK-RCOO074 - Ludnos¢ objeta projektami w ramach strategii
zintegrowanego rozwoju terytorialnego (GUS BDL 2019)

WLWK-RCOQ75 - Wspierane strategie zintegrowanego rozwoju
terytorialnego

WLWK-PLFCOO2 - Liczba dofinansowanych miejsc wychowania
przedszkolnego

WLWK-PLFCOO7 - Liczba szkét i placéwek systemu oswiaty objetych
wsparciem

Gmina Miejska
Hrubieszow, Gmina
Hrubieszow

Dane wtasne

38
> Gmin
539 Dane wtasne
Gmin
540 Dane wtasne
Gmin
Dane wtasne
2
7508 Gmin
1 Dane wtasne
Gmin
14 Dane wtasne
Gmin
902 Dane wtasne
Gmin

37 Wartos¢ docelowa wskaznika bedzie znana na etapie wykonania dokumentacji, w tym aplikacyjnej oraz dostosowania sie do aktualnych kryteridow wyboru projektéw na dzien

ogtoszenia konkursu.

38 Ostateczne miejsce realizacji — wskazanie enumeratywne budynkodw, jakie beda objete zamierzeniem oraz szczegétowy zakres prac nastgpi po wykonaniu dokumentacji projektowej,

uzyskaniu wszelkich zgdd i pozwoler oraz na podstawie wykonania analizy/diagnozy potrzeb i deficytéw w obszarze/na rzecz programu rozwojowego przedszkoli.

39 Ostateczne miejsce realizacji — wskazanie enumeratywne budynkéw, jakie beda objete zamierzeniem oraz szczegétowy zakres prac nastgpi po wykonaniu dokumentacji projektowej,

uzyskaniu wszelkich zgdd i pozwoler oraz na podstawie wykonania analizy/diagnozy potrzeb i deficytéw w obszarze/na rzecz programu rozwojowego przedszkoli.

40 Ostateczne miejsce realizacji — wskazanie enumeratywne budynkéw, jakie beda objete zamierzeniem oraz szczegétowy zakres prac nastapi po wykonaniu dokumentacji projektowej,

uzyskaniu wszelkich zgdd i pozwoler oraz na podstawie wykonania analizy/diagnozy potrzeb i deficytéw w obszarze/na rzecz programu rozwojowego przedszkoli.

41 ostateczne zakwalifikowanie placéwek (podanie liczby placéwek) do przedsiewziecia nastapi na podstawie diagnozy
42 ostateczne zakwalifikowanie placéwek (podanie liczby placéwek) do przedsiewziecia nastapi na podstawie diagnozy
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WLWK-PLFCOOL1 - Liczba dzieci objetych dodatkowymi zajeciami w edukacji

Dane wtasne

przedszkolnej 159 Gmin
WLWK-PLFCOOS - Liczba dzieci/ucznidéw o specjalnych potrzebach 35 Dane wtasne
rozwojowych i edukacyjnych, objetych wsparciem Gmin
WLWAK-PLFCO11 - Liczba miejsc wychowania przedszkolnego dostosowanych 3 Dane wtasne
do potrzeb dzieci z niepetnosprawnoscig Gmin
WLWK-EECO12 - Liczba 0s6b z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem 23 Dane wtasne
w programie Gmin
WLWK-PLFCO12 - Liczba ogdlnodostepnych szkét i placéwek systemu oswiaty 6 Dane wiasne
objetych wsparciem w zakresie edukacji wtgczajacej Gmin
WLWK-PLFCOO6 - Liczba przedstawicieli kadry szkot i placowek systemu 59 Dane wtasne
oswiaty objetych wsparciem Gmin
WLWK-PLFCOO7 - Liczba szkét i placéwek systemu oswiaty objetych 10 Dane wtasne
wsparciem Gmin
WLWK-PLFCO13 - Liczba uczniéw uczestniczacych w doradztwie 10 Dane wtasne
zawodowym Gmin
WLWK-PLFCO10 - Liczba obiektéw edukacyjnych dostosowanych do 4 Dane wiasne
potrzeb o0s6b z niepetnosprawnosciami Gmin
WLWK-PLRO141 - Liczba instytucji kultury objetych wsparciem 2 Dangr\r/:/i’r:sne
WLWK-RCOOQ77 - Liczba obiektédw kulturalnych i turystycznych objetych 1 Dane wtasne
wsparciem Gmin
WLWK-RCO112 - Podmioty zaangazowane w przygotowanie i realizacje ) Dane wtasne
strategii zintegrowanego rozwoju terytorialnego Gmin
WLWK-RCOQ75 - Wspierane strategie zintegrowanego rozwoju 1 Dane wtasne
terytorialnego Gmin
WLWK-RCOOQ76 - Zintegrowane projekty rozwoju terytorialnego 1 Dangr\r/]vif:sne
Wartosc bazowa
Podmioty odpowiedzialne r:;sukliaz:t:k(?lv Szacowana wartosé )
Nazwa wskaznika rezultatu — wskazniki monitoringowe przedsiewzie¢ ZIT za przekazanie danych docelowa wskaznika Zrédto danych

monitoringowych

nawiasie trend
zmian wskaznika
rezultatu)

rezultatu®’

WLWK-PLFCRO1 - Liczba ucznidw, ktérzy nabyli kwalifikacje po opuszczeniu
programu

Gmina Miejska
Hrubieszow, Gmina

o)

400

Dane wtasne
Gmin
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WLWAK-PLFCRO2 - Liczba przedstawicieli kadry szkét i placowek systemu
oswiaty, ktorzy uzyskali kwalifikacje po opuszczeniu programu

Hrubieszow

WLWK-RCRO70 - Roczna liczba uzytkownikéw nowych lub
zmodernizowanych placéwek opieki nad dzie¢mi

Dane wtasne

WLWK-RCRO77 - Liczba oséb odwiedzajacych obiekty kulturalne i turystyczne
objete wsparciem

0 ( ‘) 24 Gmin
Dane wtasne
0 ‘ ) 250 Gmin
Dane wtasne
0 ‘ ) >00 Gmin

Cel strategiczny 2. CZYSTE SRODOWISKO I ADAPTACJA DO ZMIAN KLIMATU

Cel operacyjny 2.1 Racjonal

ne gospodarowanie zasobami wodnymi

Liczba wybudowanych/zmodernizowanych obiektéw zwigzanych z retencjg lub
zagospodarowaniem wdd opadowych

Gmina Miejska Hrubieszéw,

Dtugos¢ wybudowanej/ przebudowanej/ zmodernizowanej/ rozbudowanej siec
wodno-kanalizacyjnej

Gmina Hrubieszéow

Dane wtasne
Gmin

= =)

Dane wtasne
Gmin

Cel operacyjny 2.2 Transformacja gospodarki odpadami w kierunku obiegu zamkniete

1]
[=}

Liczba obiektéw objetych Programem usuwania azbestu i wyrobow
zawierajacych azbest

Gmina Miejska Hrubieszéw,

Liczba wybudowanych obiektéw infrastrukturalnych wspierajgcych gospodarke
odpadami w obiegu zamknietym

Gmina Hrubieszow

Dane wtasne
Gmin

Dane wtasne
Gmin

Cel operacyjny 2.3 Transformacja energetyczna i czyste powietrze

Udziat liczby mieszkan komunalnych ogrzewanych paliwem statym w ogdlnej
liczbie mieszkann komunalnych

Liczba budynkow publicznych dofinansowanych w celu poprawy efektywnosci
energetycznej

Gmina Miejska Hrubieszéw,

Liczba budynkow publicznych podtgczonych do sieci cieptowniczej lub gazowej
wraz z eliminacjg Zrédfa ciepfa na paliwo state

Gmina Hrubieszow

Liczba instalacji OZE wykorzystywanych w budynkach uzytecznosci publicznej

Dane wtasne
Gmin

Dane wtasne
Gmin

Dane wtasne
Gmin

Dane wtasne
Gmin

Cel operacyjny 2.4 Ochrona waloréw przyrodniczych i kulturowych obszaru HOF

Liczba wspartych publicznych inicjatyw chronigcych srodowisko lgdowe i wodn

Gmina Miejska Hrubieszéw,

Liczba wspartych publicznych inicjatyw chronigcych srodowisko lgdowe i wodn

Gmina Hrubieszow

Dane wtasne
Gmin

- h (= e | (==

Dane wtasne
Gmin

Cel operacyjny 2.5 Edukacja ekologiczna i ksztaltowanie postaw proekologicznych wsr6d mieszkancow

Liczba zrealizowanych kampanii, projektéw informacyjno-edukacyjnych
organizowanych przez jst o tematyce ekologicznej

Gmina Miejska Hrubieszéw,

Liczba uczestnikéw kampanii ekologicznych

Gmina Hrubieszéw

Dane wtasne
Gmin

) =)

Dane wtasne
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Gmin
Rl CE P R EE Wartos¢ szacowana wskaznika =
Nazwa wskaznika produktu — wskazniki monitoringowe przedsiewzie¢ ZIT przekazanie danych - Zrédto danych
monitoringowych Al
WLWK-RCOO019 - Budynki publiczne o udoskonalonej charakterystyce g Dane wtasne
energetycznej Gmin
WLWK-RCO074 - Ludno$¢ objeta projektami w ramach strategii Gmina Miejska Hrubieszéw, 27508 Dane wtasne
zintegrowanego rozwoju terytorialnego (GUS BDL 2019) Gmina Hrubieszow Gmin
WLWK-RCO075 - Wspierane strategie zintegrowanego rozwoju 1 Dane wtasne
terytorialnego Gmin
Wartos¢
bazowa
wskaznika
. L. rezultatu Szacowana wartos¢
Podmioty odpowiedzialne za (w docelowa )
Nazwa wskaznika rezultatu — wskazniki monitoringowe przedsiewziec ZIT przekazanie danych .. P Zrédto danych
e nawiasie wskaznika
trend rezultatu®?
zmian
wskaznika
rezultatu)
WLWK-RCRO050 - Ludnos$¢ odnoszgca korzysci ze sSrodkdw na rzecz jakosci Gmina Miejska Hrubieszéw, ‘ Dane wtasne
powietrza Gmina Hrubieszéw 0f ) 3650 Gmin
Cel strategiczny 3. ROZWIJAJACA SIE GOSPODARKA I LOKALNY RYNEK PRACY
Cel operacyjny 3.1 Rozwdj i wzmocnienie konkurencyjnosci istniejacych przedsiebiorstw
Osoby fizyczne prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg na 100 oséb w ‘ BDL GUS
wieku produkcyjnym Gmina Miejska Hrubieszéw,
Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$é gospodarczg na 1000 Gmina Hrubieszéw ‘ BDL GUS
mieszkancow

43 Wartos¢ docelowa wskaznika bedzie znana na etapie wykonania dokumentacji, w tym aplikacyjnej oraz dostosowania sie do aktualnych kryteriéw wyboru projektéw na dzieri
ogtoszenia konkursu.

44 Ostateczne miejsce realizacji — wskazanie enumeratywne budynkéw jakie beda objete zamierzeniem, nastgpi po wykonaniu dokumentacji audytowej oraz projektowej na podstawie,
ktérej ostatecznie zostang zakwalifikowane budynki.
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Wskaznik bezrobocia ‘ BDL GUS

Cel operacyjny 3.2 Kreowanie przyjaznych warunkéw do przyciagania inwestycji i rozwoju nowych firm

Liczba nowych podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancow ‘ BDL GUS
Liczba inicjatyw na poziomie JST kreujacych przyjazne warunki do Gmina Miejska Hrubieszéw, ‘ Dane wtasne
zaktadania wtasnej dziatalnosci gospodarczej Gmina Hrubieszow Gmin

D t
Liczba uzbrojonych terendw inwestycyjnych, zapleczy produkcyjnych ‘ angrm:sne

Cel operacyjny 3.3 Rozwdj sektora rolno-spozywczego z wieksza wartoscia dodana

Srednia wielko$¢ powierzchni upraw gospodarstwa rolnego . . L ’ Dane Masne
Gmina Miejska Hrubieszéw, Gmin

Liczba nowo zarejestrowanych podmiotéw sektora przetwdrstwa rolno- Gmina Hrubieszéw ‘ Dane wtasne

spozywczego Gmin

Cel operacyjny 3.4 Rozwdj i promocja zintegrowanego produktu turystycznego Ziemi Hrubieszowskiej

Liczba przeszkolonych oséb w zakresie zintegrowanego produktu ‘ Dane wtasne
turystycznego Ziemi Hrubieszowskiej Gmin
Wzrost liczby oséb odwiedzajgcych obiekty zintegrowanego produktu ’ Dane wtasne
turystycznego Ziemi Hrubieszowskiej Gmin
Liczb bud h bud h t h . D t

icz 'E\W'y u owanyc_ ,.pr?e u ovyanyc , wyremon owar'1yc Gmina Miejska Hrubieszow, ‘ ane M{asne
zrewitalizowanych miejsc i obiektdw w obszarze turystyki . . Gmin

- Gmina Hrubieszéw

Dtugos¢ wyremontowanych, przebudowanych, rozbudowanych lub ’ Dane wtasne
wybudowanych sSciezek i szlakdw turystycznych Gmin
Liczba wydanych folderéw/map/publikacji/broszur/tablic informacyjnych Dane wiasne
itp., promujacych zintegrowany produkt turystyczny Ziemi ‘ Gmin

Hrubieszowskiej

3.5 Wzmocnienie zintegrowanego potencjalu gospodarczego HOF - przedsiewziecie ZIT
Brak zidentyfikowanych przedsiewzie¢, nie mozna wskaza¢ wskaznikéw

Cel strategiczny 4. SPRAWNA ADMINISTRACJA I AKTYWNE SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE
Cel operacyjny 4.1 Wzmacnianie zdolno$ci instytucjonalnej administracji samorzadowej w zakresie zintegrowanego zarzadzania rozwojem HOF

Liczba przeszkolonych pracownikéw administracji Gmina Miejska Hrubieszéw,
samorzadowej w zakresie zintegrowanego zarzgdzania Gmina Hrubieszow ’ BDL GUS
rozwojem HOF

Cel operacyjny 4.2 Cyfryzacja ustug i zasobéw administracji samorzadowej
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Liczba uruchomionych systeméw teleinformatycznych w
podmiotach wykonujgcych zadania publiczne

Liczba os6b korzystajacych z narzedzi on-line wdrozonych w
ramach cyfryzacji ustug i zasobow administracji

Gmina Miejska Hrubieszéw,
Gmina Hrubieszow

1 ]

Dane wtasne
Gminy

1 |

Dane wtasne

. Gminy
samorzadowej
Cel operacyjny 4.3 Aktywizacja obywatelska mieszkancow oraz budowanie kapitatu spotecznego
Liczba organizacji spotecznych na 1000 mieszkarcow BDL GUS
Liczba nowo zarejestrowanych fundacji, stowarzyszen, Gmina Miejska Hrubieszow, ‘ BDL GUS

organizacji spotecznych

Udziat wydatkéw na dotacje do organizacji pozytku
publicznego w wydatkach biezacych

Gmina Hrubieszow

1

Dane wtasne
Gminy

Cel operacyjny 4.4 Skuteczny marketing oraz promocja obszaru HOF i jego

potencjaléw rozwoju

Liczba dziatan informacyjno-promocyjnych obszaru HOF

1

Dane wtasne

Gmina Miejska Hrubieszéw, Gminy
, . . , Gmina Hrubieszow D
Liczba jednostek, z ktdrymi nawigzano wspotprace ’ ane vY{asne
Gminy
Podmioty odpowiedzialne za Wartosc szacowana wskaznika
Nazwa wskaznika produktu — wskazniki monitoringowe przedsiewziec ZIT przekazanie danych roduktuds Zrédto danych
monitoringowych P
WLWK-RCOO014 - Instytucje publiczne otrzymujace wsparcie 5 Dane wtasne
na opracowywanie ustug, produktéw i proceséw cyfrowych Gmin
WLWK-PLROO010 - Liczba podmiotdw, ktére udostepnity 5 Dane wtasne
informacje sektora publicznego/dane prywatne on-line Gmin
WLWK-PLROO014 - Liczba podmiotow wspartych w zakresie . L L Dane wtasne
. . Gmina Miejska Hrubieszéw, 2 .
cyberbezpieczenstwa . . Gmin
: — : : Gmina Hrubieszéw
WLWK-PLROO0S8 - Liczba podmiotéw wspartych w zakresie rozwoju ustug, 5 Dane wtasne
produktow i proceséw cyfrowych Gmin
WLWK-RCO074 - Ludno$¢ objeta projektami w ramach strategii 27508 Dane wtasne
zintegrowanego rozwoju terytorialnego Gmin
WLWAK-RCOO075 - Wspierane strategie zintegrowanego 1 Dane wtasne

45 Wartoséé¢ docelowa wskaznika bedzie znana na etapie wykonania dokumentacji, w tym aplikacyjnej oraz dostosowania sie do aktualnych kryteriéw wyboru projektéw na dzien
ogtoszenia konkursu.
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rozwoju terytorialnego

Gmin

Nazwa wskaznika rezultatu — wskazniki monitoringowe
przedsiewziec ZIT

Podmioty odpowiedzialne za
przekazanie danych
monitoringowych

Wartos¢
bazowa
wskaznika
rezultatu (w
nawiasie
trend zmian
wskaznika
rezultatu)

Szacowana
wartos¢
docelowa
wskaznika
rezultatu®

Zrédto danych

WLWK-RCRO11 - Uzytkownicy nowych i zmodernizowanych
publicznych ustug, produktéw i procesow cyfrowych

Gmina Miejska Hrubieszow,
Gmina Hrubieszow

0(‘)

1060

Dane wtasne
Gmin
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Jedli zaistnieje taka potrzeba Strategia podlega procedurze aktualizacji, ktéra moze wynikaé
ze zmiany uwarunkowan lokalnych, regionalnych, krajowych lub miedzynarodowych, pojawienia sie
nowych probleméw i potrzeb lub nowych szans rozwojowych. Potrzeba aktualizacji dokumentu moze
wynikac z:

*  zmiany przepiséw prawnych,

*  zmiany sytuacji spofeczno-gospodarczej gmin majgcej wptyw na cele Strategii,

*  zaplanowanych dziatan korygujacych zidentyfikowanych w ramach procesu monitoringu,
*  wnioskow i rekomendacji przedstawionych w raporcie koicowym z badan ewaluacyjnych,
% zmian zgtoszonych przez mieszkancédw i innych interesariuszy Strategii.

Podstawowg przestankg dla podjecia aktualizacji stang sie wnioski z prowadzonego
monitoringu. Proces aktualizacji jest nierozerwalnie zwigzany z systemem monitoringu i ewaluacji
oraz partycypacjg spoteczng. Za proces aktualizacji Strategii odpowiada Rada Porozumienia przy
wsparciu wyznaczonej Grupy Zadan i nadzorujgcych jg Kierownikiem Grupy Zadaniowe] oraz
Koordynatorem Wspdlnym lub Zastepcg Koordynatora Wspdlnego. Zaktada sie, ze aktualizacja
Strategii bedzie dokonywana nie czesciej niz raz do roku, przy czym dopuszcza sie mozliwosé
dokonania dodatkowych korekt dokumentu w sytuacjach nadzwyczajnych (ewaluacja nadzwyczajna).
W przypadku stwierdzenia przez jednostke odpowiedzialng za monitoring Strategii koniecznosci
wprowadzenia zmian w dokumencie, podjete zostang dziatania zmierzajgce do aktualizacji zapiséw
strategii:

1. Rada Porozumienia OF przedstawia wniosek o rozpoczecie procesu przegladu strategicznego
(aktualizacji Strategii) do Burmistrza Miasta Hrubieszowa i Wdéjta Gminy Hrubieszéw.

2. W oparciu o decyzje Witadz gmin HOF Rada Porozumienia we wspdtpracy z Koordynatorem
Wspdlnym lub Zastepcg Koordynatora Wspdlnego okresla sposdb przeprowadzenia aktualizacji
(woparciu o witasne zasoby lub z udziatem konsultantow zewnetrznych) oraz przygotowuje
harmonogram procesu aktualizacji Strategii.

3. W ramach procesu, weryfikacji i aktualizacji poddane mogg zostac:

* zapisy zawarte w czesSci diagnostycznej — poprzez odniesienie sie do aktualnych danych
statystycznych oraz wynikéw analiz,
*  misja rozwoju HOF i jej aktualno$¢ w kontekscie zmian zachodzgcych w zakresie zasobéw HOF
i jej otoczenia (powiatu, wojewddztwa, kraju),
% cele strategiczne i operacyjne, i ich adekwatnos¢ do zweryfikowanej misji,
*  kierunki dziatan.
4. Zaktualizowany dokument Strategii podlega konsultacjom spotecznym (35 dni, sg to konsultacje
za posrednictwem strony internetowe] oraz spotkanie konsultacyjne). Po uwzglednieniu uwag
zgtoszonych podczas konsultacji projekt zmian Strategii zostaje przedstawiony Radom Gmin HOF.
Po akceptacji nastepuje przyjecie do realizacji zmienionego dokumentu.
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Zgodnie z definicjg ewaluacja to oszacowanie lub osad dotyczgcy wartosci danego procesu,
zjawiska lub obiektu. Ewaluacja jest odrebnym i usystematyzowanym rodzajem badan spoteczno-
ekonomicznych z ogdlnie przyjetymi standardami i metodologia prowadzonych w celu oceny jakosci
i efektow realizowanych dziatan przewidzianych w Strategii. Ocena taka dokonywana jest w oparciu
o odpowiednie kryteria.

Ewaluacja nie moze jednak ograniczac¢ sie jedynie do pomiaru efektow realizacji interwencji,
ale powinna réwniez podejmowaé probe ustalenia zwigzkéw przyczynowo-skutkowych pomiedzy
podjetymi przez nas dziataniami a osiggnietymi efektami. Mozemy woéwczas sprawdzié, czy logika
projektu lub programu jest poprawna. W proces ewaluacji wtgczane sg podmioty zaangazowane we
wdrazanie interwencji lub zainteresowane jej efektami. Dzieki temu w petniejszym zakresie mozliwa
jest realizacja zasady partnerstwa. Wyniki badan ewaluacyjnych zostang wykorzystane do jak
najlepszego dopasowania realizowanych projektow/inwestycji do rzeczywistych potrzeb spotecznosci
lokalnej oraz najbardziej efektywnego wydatkowania srodkéw publicznych.

Do prowadzenia okresowych badan ewaluacyjnych Strategii rozwoju ponadlokalnego
Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2021 — 2030 bedg wykorzystywane rdzne rodzaje
ewaluacji. Rodzaj ewaluacji zalezy od momentu, w ktérym ewaluacja jest wykonywana w cyklu
przygotowywania i realizacji strategii:

* ewaluacja ex-ante (przed rozpoczeciem realizacji Strategii) — ocena dostarcza danych
do przygotowania (aktualizacji) Strategii, dzieki wykorzystaniu doswiadczen z wczesniejszych
wdrozen dokumentéw strategicznych. Jest prowadzona réwnolegle do prac nad Strategig,
formutujgc rekomendacje do poszczegdlnych, kluczowych elementéw dokumentu.
Tak przeprowadzona ocena zawiera m.in. analize wptywu dotychczasowych interwencji
zwigzanych z rozwojem HOF oraz analize problemdéw wystepujacych na jego obszarze, analize
zgtaszanych przez interesariuszy rekomendacji i zalecen co do zatozen dokumentu.

* ewaluacja mid-term (ocena dokonywana w potowie okresu realizacji Strategii) - badanie
ewaluacyjne mid-term zostanie przeprowadzone nie pdzniej niz w ciggu roku nastepujgcego
po zakonczeniu potowy okresu realizacji Strategii.

* ewaluacja ex-post (po zakonczeniu realizacji interwencji) - ocena ex-post bedzie stuzyta
do okredlenia dtugotrwatych efektéw wdrozenia Strategii, w tym relacji wielkosci
zaangazowanych srodkéw do skutecznosci i efektywnosci podejmowanych dziatan. Z ewaluacji
koncowej wynika¢ powinny wskazania odnosnie dalszych kierunkow polityki w zakresie
rozwoju spoteczno-gospodarczego HOF oraz wptywu oddziatywan egzogennych i endogennych
na jego rozwdj. Raport koncowy z wdrazania zatozen dokumentu, bedzie zawierat m.in. wykaz
zrealizowanych dziatan, analize efektywnosci wydatkowania $Srodkéw finansowych, analize
osiggnietych rezultatbw w ramach podjetych dziatan (stopien osiggniecia zatozonych
wskaznikow).
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Tabela 15 Plan ewaluacji

Rodzaj Rok przeprowadzenia badania ewaluacyjnego i opracowania raportu
ewaluacji

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Ewaluacja
ex-ante

Ewaluacja
mid-term

Ewaluacja
ex-post
Zrédto: opracowanie wtasne

Najczesciej stosowanymi kryteriami w procesie ewaluacji sg: skutecznos¢, efektywnosé,
uzytecznos$¢, trwatos¢ i trafnosé. Zastosowanie réinych kryteriow moze prowadzi¢ do skrajnie
roznych ocen. Przyktadowo: projekt moze by¢ uznany za skuteczny, poniewaz osiggnat zaktadane
cele, ale jest nieefektywny, poniewaz zaangazowane zostaty nadmierne zasoby, lub nieuzyteczny,
bo nie zaspokaja potrzeb beneficjentdow. Ponizej przedstawiono opis kryteriow ewaluacyjnych:

Ryc. 26 Rodzaje kryteriow ewaluacyjnych w odniesieniu do rodzaju ewaluacji

*  skuteczno$¢ — ocenia stopien realizacji zaktadanych celéw w (czy osiggnieto to,
co zaplanowano), skuteczno$¢ uzytych metod, instytucji oraz wptyw czynnikéw
zewnetrznych na ostateczne efekty.

x  efektywnosc - ocenia relacje miedzy naktadami, kosztami, zasobami (finansowymi, ludzkimi,
administracyjnymi) a osiggnietymi efektami interwencji.

*  uzyteczno$¢ - ocenia catos¢ rzeczywistych efektéw wywotanych przez interwencje (zaréwno
tych planowanych, jak i nieplanowanych, tzw. ubocznych), odnoszac je do wyzwan
spoteczno-ekonomicznych (czesto juz zmienionych w czasie). W odrdznieniu od kryterium
trafnosci, ocena uzytecznosci jest prowadzona po zamknieciu interwencji lub w jej
koncowej fazie wdrazania.

#* trwato$¢ - ocenia ciggtos¢ efektow (przede wszystkim pozytywnych) danej interwencji
w perspektywie srednio i dtugookresowe] (a wiec po zakonczeniu interwencji).

* trafno$¢ - ocenia adekwatnos$¢ planowanych celdw interwencji i metod jej wdrazania
do probleméw i wyzwan spoteczno-ekonomicznych, ktére zostaty zidentyfikowane
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w diagnozie. Analiza tego kryterium jest prowadzona przed rozpoczeciem i w pierwszych
fazach wdrazania interwencji.

Liczba kryteriéw ewaluacyjnych uzalezniona jest od rodzaju ewaluacji:
Pomiar (ocena) w procesie ewaluacji dokonywany jest w oparciu o pytania badawcze

przypisane do odpowiednich kryteridw ewaluacyjnych. Podstawowe pytania badawcze w odniesieniu
do kryteridw i rodzaju ewaluacji prezentujg sie nastepujgco:

Tabela 16 Zestaw przyktadowych pytan badawczych odpowiadajacych danemu kryterium

Kryterium Przyktadowe pytania
Trafnosé W jafkimlstopniu realizacja celéw Strategii zaspokoi potrzeby jego
odbiorcow?
Efektywnosé w jz?ki sposob wyk0fzystano pozyskane srodki finansowe? Czy dziatania sg
realizowane w sposéb optymalny?
Skutecznosé Czy Strategia jest realizowana zgodnie z za’foier.mian'ﬁ.i? Jakie zmiany zaszty
w stosunku do okresu przed rozpoczeciem realizacji?
Uzytecznosé W jakim stopniu realizowane dziatania sg przydatne dla ich odbiorcéow?
. Czy osiagniete efekty utrzymaty sie po zakoriczeniu realizacji Strategii?
Trwatosé . R
Jakie czynniki miaty na to wptyw?

Katalog kryteriow ewaluacyjnych nie jest zamkniety, mozliwe jest wykorzystanie innych
m.in.: jako$¢ podjetych dziatan w ramach Strategii, sprawiedliwos¢, komplementarnos¢ z innymi
dokumentami strategicznymi/planistycznymi czy satysfakcja odbiorcow inwestyciji.

Po zakonczeniu procesu ewaluacji przygotowywany jest raport koficowy.

Ponizsze wytyczne do sporzadzania dokumentdw wykonawczych obejmujg zaréwno
obowigzkowe i fakultatywne plany, programy i inne opracowania Gmin HOF. Wytyczne okreslaja
stopien zgodnosci istniejgcych dokumentdw z przedmiotowgq Strategia, jak réwniez dokonujg oceny
aktualnos¢ obowigzujgcych dokumentéw w kontekscie zapiséw strategii.

Studium Uwarunkowari i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Hrubieszow

Podstawa prawna: Dokument przyjety Uchwatq LIV/352/2014 Rady Miejskiej w Hrubieszowie z dnia
23 maja 2014 roku, zmieniony Uchwatq Nr XLVI/353/2017 Rady Miejskiej w Hrubieszowie z dnia 29
listopada 2017 r. w sprawie uchwalenia zmiany Studium uwarunkowan | kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta Hrubieszow.

Rekomendacje / wnioski: Studium Uwarunkowar i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego
Miasta Hrubieszow jest zgodne z modelem struktury funkcjonalno-przestrzennej HOF, okreslonym w
Strategii. Ewentualnej aktualizacji Studium wymagajq uwarunkowania regionalne, opis srodowiska
przyrodniczego i srodowiska kulturowego, ktére ulegty zmianie od 2017 roku. Ponadto aktualizacja w
Studium w przysztosci powinna opierac sie o zmiany oparte na nowo zidentyfikowanych terenach
stuzgcych dziataniom prowadzgcym do zwiekszenia i wykorzystania potencjatu gospodarczego i
rekreacyjnego HOF.
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Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego w Miescie Hrubieszowie

Podstawa prawna: Uchwata Nr XXX(363)2001 Rady Miejskiej w Hrubieszowie z dnia 24 sierpnia 2001
roku, Uchwata nr LI/497/06 Rady Miejskiej w Hrubieszowie z dnia 25 wrzesnia 2006 roku, Uchwata nr
VIll/73/07 Rady Miejskiej w Hrubieszowie z dnia 29 maja 2007, Uchwata nr XXIV/239/08 Rady
Miejskiej w Hrubieszowie z dnia 20 sierpnia 2008, Uchwata nr XXX/306/09 Rady Miejskiej w
Hrubieszowie z dnia 3 lutego 2009 r., Uchwata nr LI/467/2010 Rady Miejskiej w Hrubieszowie z dnia
29 kwietnia 2010, Uchwata nr LI/469/2010 Rady Miejskiej w Hrubieszowie z dnia 29 kwietnia 2010,
Uchwata nr LI/472/2010 Rady Miejskiej w Hrubieszowie z dnia 29 kwietnia 2010, Uchwata nr
X1/80/2011 Rady Miejskiej w Hrubieszowie z dnia 26 lipca 2011, Uchwata nr XIV/98/2011 Rady
Miejskiej w Hrubieszowie z dnia 30 wrzesnia 2011 roku, Uchwata nr XIX/142/2012 Rady Miejskiej w
Hrubieszowie z dnia 29 lutego 2012 roku, Uchwata nr XXIl/166/2012 Rady Miejskiej w Hrubieszowie
z dnia 30 maja 2012 roku, Uchwata Nr XXV/180/2012 Rady Miejskiej w Hrubieszowie z dnia 28
czerwca 2012 roku, Uchwata Nr LV/365/2014 Rady Miejskiej w Hrubieszowie z dnia 30 czerwca 2014
roku, Uchwata Nr IX/62/2015 Rady Miejskiej w Hrubieszowie z dnia 28 maja 2015 roku, Uchwata Nr
XXXIX/273/2017 Rady Miejskiej w Hrubieszowie z dnia 30 marca 2017 roku, Uchwata Nr
XLIV/343/2017 Rady Miejskiej w Hrubieszowie z dnia 30 paZdziernika 2017 roku, Uchwata Nr
LIV/408/2018 Rady Miejskiej w Hrubieszowie z dnia 30 maja 2018 roku, Uchwata Nr V//22/2019 Rady
Miejskiej w Hrubieszowie z dnia 26 lutego 2019 r., Uchwata Nr VIlI/74/2019 Rady Miejskiej w
Hrubieszowie z dnia 30 maja 2019 r., Uchwata Nr XXXIV/268/2021 Rady Miejskiej w Hrubieszowie z
dnia 29 kwietnia 2021 roku.

Rekomendacje/ wnioski: Aktualizacja obowiqzujqgcych plandw dotyczy ewentualnych konsekwencji
aktualizacji studium i/lub na nowo zidentyfikowanych terenach stuzgcych dziataniom prowadzgcym
do zwiekszenia i wykorzystania potencjatu gospodarczego i rekreacyjnego Gminy oraz rozbudowy jej
infrastruktury w wyniku prowadzenia dziatan zapisanych w Strategii HOF. Ze wzgledu na zadanie:
Budowa Ztobka samorzgdowego w Miescie Hrubieszow konieczne jest przeprowadzenie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego przy ul. Konopnickiej. Prawdopodobnie
rowniez zadanie: Budowa zbiornika retencyjnego — rekreacyjnego na dziatce nr 2294, obreb
Podgdrze w dolinie rzeki Huczwy w m. Hrubieszow wymagac bedzie wprowadzenia zmian w MPZP
Miasta Hrubieszow. Kwestia bedzie mozliwa do rozstrzygniecia po wyborze koncepcji programowo-
przestrzennej realizacji przedsiewziecia.

Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Miejskiej Hrubieszow

Podstawa prawna: Dokument przyjety Uchwatq Nr XXIX/238/2020 Rady Miejskiej w Hrubieszowie
z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie przyjecia ,Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Miejskiej
Hrubieszow.

Rekomendacje / wnioski: Program aktualny, zatozenia programu uwzgledniono w dokumencie
Strategii.

Program usuwania wyrobéw zawierajacych azbest z terenu miasta Hrubieszéw na lata 2012-2032

Podstawa prawna: Dokument przyjety Uchwatq Nr XIX/143/2012 z dnia 29 lutego 2012 r. w sprawie
uchwalenia programu usuwania wyrobow zawierajqgcych azbest z terenu miasta Hrubieszow na lata
2012 - 2032.

Rekomendacje / wnioski: Program aktualny, zgodny z zapisami Strategii i je uszczegdtawiajgcy.
Ewentualnej aktualizacji Studium wymagajq rozdziaty dotyczqce informacji o miescie, czy
inwentaryzacji wyrobow zawierajgcych azbest, ktore ulegty zmianie od 2001 roku.

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Hrubieszéw na lata 2017-2023

Podstawa prawna: Dokument przyjety Uchwatq Nr XLV/345 Rady Miejskiej w Hrubieszowie z dnia 10
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listopada 2017 w sprawie przyjecia Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Hrubieszowa na lata
2017-2023.

Rekomendacje / wnioski: Program aktualny, zgodny z zapisami Strategii.

Gminny Program Opieki nad Zabytkami Miasta Hrubieszow na lata 2019-2022

Podstawa prawna: Dokument przyjety Uchwatq Nr X/91/2019 Rady Miejskiej w Hrubieszowie z dnia
26 czerwca 2019 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu Opieki nad Zabytkami Miasta
Hrubieszéw na lata 2019 — 2022.

Rekomendacje / wnioski: Program aktualny, zgodny z zapisami Strategii i je uszczegétawiajgcy.

Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miejskiej Hrubieszow na lata 2021
- 2026

Podstawa prawna: Dokument przyjety Uchwatq Nr XL/319/2021 Rady Miejskiej w Hrubieszowie z
dnia z dnia 30 wrzesnia 2021 r. w sprawie przyjecia , Wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy Miejskiej Hrubieszow na lata 2021 - 2026”

Rekomendacje / wnioski: Program aktualny, zgodny z zapisami Strategii i je uszczegdtawiajgcy.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Miejskiej Hrubieszow na lata 2023 - 2027

Podstawa prawna: Dokument przyjety Uchwatg Nr LXIV/505/2023 Rady Miejskiej w Hrubieszowie z
dnia 19 kwietnia 2023 roku w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych
Gminy Miejskiej Hrubieszow na lata 2023 — 2027..

Rekomendacje / wnioski: Program aktualny, zgodny z zapisami Strategii i je uszczegétawiajgcy.

Program Wspierania Rodziny w Gminie Miejskiej Hrubieszéw na lata 2023-2025

Podstawa prawna: Dokument przyjety Uchwatq Nr LXIV/504/2023 Rady Miejskiej W Hrubieszowie z
dnia 19 kwietnia 2023 r. w sprawie przyjecia Programu WSspierania Rodziny w Gminie Miejskiej
Hrubieszow na lata 2023-2025.

Rekomendacje / wnioski: Program aktualny, zgodny z zapisami Strategii i je uszczegétawiajgcy.

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
realizowany w Gminie Miejskiej Hrubieszéw na lata 2023-2025

Podstawa prawna: Dokument przyjety Uchwatg Nr LXIV/503/2023 Rady Miejskiej w Hrubieszowie z
dnia 19 kwietnia 2023 r. w sprawie przyjecia Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie realizowanego w Gminie Miejskiej Hrubieszow w latach 2023-
2025.

Rekomendacje / wnioski: Program aktualny, zgodny z zapisami Strategii i je uszczegétawiajgcy.

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Miejskiej Hrubieszéw na lata 2015-2020

Podstawa prawna: Dokument przyjety Uchwatq Nr XII/84/2015 Rady Miejskiej w Hrubieszowie z
dnia 28 sierpnia 2015 roku w sprawie przyjecia i zatwierdzenia do wdrazania Planu Gospodarki
Niskoemisyjnej dla Gminy Miejskiej Hrubieszow na lata 2015 - 2020, nastepnie ulegt aktualizacji
Uchwatq Nr XXV/189/2016 Rady Miejskiej w Hrubieszowie z dnia 20 czerwca 2016 roku w sprawie
przyjecia do realizacji zaktualizowanego ,,Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Miejskiej
Hrubieszow na lata 2015-2020".

Rekomendacje / wnioski: Dokument wymaga aktualizacji z powodu uwzglednienia nowego okresu
programowania, rekomenduje sie, aby zatoZenia zaktualizowanego planu byty zgodne z zatozeniami
Strategii rozwoju ponadlokalnego Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2021 — 2030.

Program wspéfpracy Miasta Hrubieszéw z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami
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prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok 2022

Podstawa prawna: Dokument przyjety Uchwatq Nr XLII/338/2021 Rady Miejskiej w Hrubieszowie
z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie Programu wspdtpracy Miasta Hrubieszow z organizacjami
pozarzgdowymi i innymi podmiotami prowadzqcymi dziatalnosc¢ pozytku publicznego na rok 2022.

Rekomendacje / wnioski: Program przyjmowany corocznie. Brak rekomendacji.

Wieloletnia prognoza finansowa na lata 2021 - 2040

Podstawa prawna: Dokument przyjety Uchwatqg Nr XXIX/234/2020 Rady Miejskiej w Hrubieszowie
z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2021 — 2040, ktory
nastepnie ulegat dwanascie razy zmianom w 2021 roku. Ostatnia aktualizacja zostata przyjeta
Uchwatq Nr XLIV/344/2021 Rady Miejskiej w Hrubieszowie z dnia 21 grudnia 2021 r.

Rekomendacje / wnioski: Dokument aktualny, zgodny z zapisami strategii. Rekomenduje sie
aktualizacje zgodnie z potrzebami.

Strategia rozwoju Gminy Hrubieszow na lata 2021-2027 (z perspektywa do roku 2030)

Podstawa prawna: Dokument przyjety Uchwatq Nr XXXVIII/278/2022 Rady Gminy Hrubieszéw z dnia
21 lutego 2022 roku w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Gminy Hrubieszow na lata 2021-2027 (z
perspektywq do roku 2030).

Rekomendacje / wnioski: Czes¢ prac przebiegata rownolegle z pracami nad Strategiqg rozwoju
ponadlokalnego Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2021 - 2030. Dokument
aktualny, zgodny z zapisami Strategii rozwoju ponadlokalnego Hrubieszowskiego Obszaru
Funkcjonalnego na lata 2021 — 2030.

Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Hrubieszow

Podstawa prawna: Dokument przyjety Uchwatq Nr XXII/181/2001 Rady Gminy Hrubieszow w dniu
30.04.2001 r., ktéry nastepnie ulegat zmianom w roku 2008, 2012, 2013 oraz 2016. Ostatnia
aktualizacja studium zostata przyjeta uchwatg nr XXIX/162/2017 Rady Gminy Hrubieszow z dnia
26 maja 2017 r.). W ramach tej ostatniej zmiany wprowadzono teren pod lokalizacje lgdowiska
i zabudowy zagrodowej w m. Metelin.

Rekomendacje / wnioski: Studium Uwarunkowari i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego
Gminy Hrubieszow jest zgodne z modelem struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy, okreslonym
w strategii. Ewentualnej aktualizacji Studium wymagajq uwarunkowania regionalne, opis
Srodowiska przyrodniczego i srodowiska kulturowego, ktdre ulegty zmianie od 2001 roku. Ponadto
aktualizacja w Studium w przysztosci powinna opierac¢ sie o zmiany oparte na nowo
zidentyfikowanych terenach stuzqcych dziataniom prowadzgcym do zwiekszenia i wykorzystania
potencjatu gospodarczego i rekreacyjnego gminy.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Gminy Hrubieszéw

Podstawa prawna: Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Gminy Hrubieszow zostat
przyjety uchwatg Nr X11/84/2004 Rady Gminy Hrubieszow z dnia 29 maja 2004 roku, nastepnie ulegat
aktualizacji w zaleznosci od potrzeb spotecznych. Ostatnia zmiana MPZP Gminy Hrubieszow miata
miejsce w 2020 roku i dokonata sie uchwatq nr XVI/115/2020 Rady Gminy Hrubieszow z dnia
17 lutego 2020 w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
gminy Hrubieszow dotyczqcych lokalizacji ustug turystyki w miejscowosci Czumow, lokalizacji
zabudowy ustugowej w miejscowosci Stefankowice oraz lokalizacji zabudowy ustugowo-
przemystowej w miejscowosci Teptiukow.

Rekomendacje / wnioski: Ewentualna aktualizacja obowiqzujgcego planu dotyczy ewentualnych
konsekwencji aktualizacji studium i/lub na nowo zidentyfikowanych terenach stuzgcych dziataniom
prowadzqgcym do zwiekszenia i wykorzystania potencjatu gospodarczego i rekreacyjnego Gminy oraz
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rozbudowy jej infrastruktury. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Gminy Hrubieszow
jest zgodny z modelem struktury funkcjonalno-przestrzennej HOF, okreslonym w Strategii.

Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Hrubieszéw na lata 2021-2024 z perspektywa do roku 2028

Podstawa prawna: Program przyjety uchwatg nr XXVII/188/2021 Rady Gminy Hrubieszow z dnia
29 styczeri 2021 roku w sprawie przyjecia ,,Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Hrubieszéw na
lata 2021-2024 z perspektywq do roku 2028”.

Rekomendacje / wnioski: Program aktualny, zatozenia programu uwzgledniono w dokumencie
Strategii.

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2020-2023

Podstawa prawna: Program przyjety uchwatq nr XXIV/172/2020 Rady Gminy Hrubieszéw z dnia
11 grudnia 2020 roku w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2020-
2023.

Rekomendacje / wnioski: Program aktualny, zatozenia programu uwzgledniono w dokumencie
Strategii.

Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Hrubieszéw na lata 2021- 2025

Podstawa prawna: Przyjety uchwatq nr XXX/218/2021 Rady Gminy Hrubieszéw z dnia 24 maja 2021
r. w sprawie uchwalenia Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy
Hrubieszow na lata 2021- 2025.

Rekomendacje / wnioski: Program aktualny, zatozenia programu uwzgledniono w dokumencie
Strategii.

Gminny Program Opieki nad Zabytkami Gminy Hrubieszéw na lata 2018- 2021

Podstawa prawna: Uchwata Nr 11/8/2018 Rady Gminy Hrubieszow z dnia 12 grudnia 2018r.
w sprawie: przyjecia Gminnego Programu Opieki nad Zabytkami dla Gminy Hrubieszow na lata 2018
—2021.

Rekomendacje / wnioski: Program wymaga aktualizacji i dostosowania do obowiqzujgcych
przepisow prawa. Aktualizacja dokumentu umozliwi zapewnienie spdéjnosci ze strategig
i uszczegotowienie zapisanych w niej zatozen w zakresie ochrony i opieki nad zabytkami oraz
zarzqdzania dziedzictwem.

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy Hrubieszéw na lata 2020-2025

Podstawa prawna: Dokument przyjety Uchwatg Nr XXIV/174/2020 Rady Gminy Hrubieszéw z dnia
11 grudnia 2020 roku w sprawie uchwalenia Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemdw
Spotecznych Gminy Hrubieszow na lata 2020-2025.

Rekomendacje / wnioski: Program aktualny, zatozenia programu uwzgledniono w dokumencie
Strategii.

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Hrubieszow

Podstawa prawna: Dokument przyjety Uchwatq Nr X/79/2019 Rady Gminy Hrubieszow z dnia 25
wrzesnia 2019 roku w sprawie uchwalenia Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Hrubieszow.

Rekomendacje / wnioski: Plan aktualny, zatoZenia planu uwzgledniono w dokumencie Strategii.

Program usuwania azbestu i wyrobdw zawierajacych azbest dla Gminy Hrubieszéw na lata 2011-2032

Podstawa prawna: Dokument przyjety Uchwatq Nr VII/32/2011 Rady Gminy Hrubieszéw z dnia 15

216




kwietnia 2011 roku w sprawie przyjecia Programu usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych
azbest dla Gminy Hrubieszow na lata 2011-2032.

Rekomendacje / wnioski: Program aktualny, zatozenia programu uwzgledniono w dokumencie
Strategii.

Roczny Program Wspétpracy Gminy Hrubieszéw z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o
ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie

Podstawa prawna: Dokument przyjety Uchwatq Nr XXXV/258/2021 Rady Gminy Hrubieszéw z dnia
24 listopada 2021 roku w sprawie uchwalenia Rocznego Programu Wspdtpracy Gminy Hrubieszow
z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Rekomendacje / wnioski: Program przyjmowany corocznie. Rekomenduje sie opracowanie
programu wieloletniej wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi. Obszary wspdtpracy finansowej
i niefinansowej powinny uwzgledniac¢ szczegdlnie te pola, ktdre strategia uznaje za kluczowe oraz
gdzie samorzgd nie ma mozliwosci petnego zaspokojenia potrzeb spotecznych lub gdzie aktywnosc
organizacji moze istotnie podnies¢ poziom ustug spotecznych dostarczanych spotecznosci lokalnej
(np. w ramach polityki spotecznej). Program wieloletni pozwala na wdrozenie umow wieloletnich
Z organizacjami zapewniajgc im dtugofalowe ramy dziatania i niezbedne finansowanie.

Wieloletnia prognoza finansowa na lata 2022 - 2028

Podstawa prawna: Dokument przyjety Uchwatqg Nr XXXVI1/271/2021 Rady Gminy Hrubieszéw z dnia
29 grudnia 2021 w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.

Rekomendacje / wnioski: Dokument aktualny, zgodny z zapisami strategii. Rekomenduje sie
aktualizacje zgodnie z potrzebami.

6. Zgodnos¢ Strategii z innymi dokumentami strategicznymi
i planistycznymi

Strategia rozwoju ponadlokalnego Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2021-2030
zostata przygotowana z uwzglednieniem zatozen strategicznych polityki panstwa i regionu, a takze
uwarunkowan cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Ponizej omdéwiono komplementarnosé
z najwazniejszymi dokumentami z ww. poziomdéw. Punktem odniesienia dla niniejszej Strategii sg
rowniez, wskazane wczesniej, obszary strategicznej interwencji, ktére znajdujg sie w Strategii
Rozwoju Wojewddztwa.

Strategia Rozwoju petni zasadnicze funkcje:

*  prezentuje kierunki rozwoju HOF, jego spoteczenstwa i gospodarki, a takze jest istotnym
materiatem informacyjnym w komunikacji z interesariuszami wewnetrznymi i zewnetrznymi;

*  jako perspektywiczny plan dziatania stanowi podstawe lepszego zarzadzania przez
administracje samorzadowg - sformutowanie misji, wizji i celéw strategicznych daje
mozliwos¢ ustalenia kierunkéw dziatan;

*  stanowi podstawe do zarzgdzania okreslonymi zasobami materialnymi i finansowymi, co daje
szanse na trafne wydatkowanie srodkdw wtasnych, a takze ubieganie sie o srodki krajowe
oraz pomocowe Unii Europejskiej i miedzynarodowych instytucji finansowych.
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6.1 Zgodnos¢ z dokumentami wyzszego rzedu

Wyznaczona wizja

rozwoju Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego,

ktéra zostanie

osiggnieta w wyniku realizacji celdw i kierunkdw interwencji, jest spojna z gtéwnymi celami

dokumentdéw, zaréwno na poziomie krajowym, jak i regionalnym.

1. Lepsza 2. Czyste 3. Rozwijajaca (4. Sprawna
jakos¢€ zycia i srodowisko i sie gospodarka administracja i
zintegrowana adaptacja do i lokalny rynek aktywne
spotecznos¢ zmian klimatu pracy spoteczenstwo
lokalna obywatelskie
Cel 1. Trwaly wzrost gospodarczy oparty coraz
silniej o wiedze, dane i doskonatos¢ X
organizacyjna.
Ce'I 2. Rozwéj spotecznie wrazliwy i terytorialnie X X
Zrownowazony.
Cel 3. Skuteczne panstwo i instytucje stuzace
wzrostowi oraz wiaczeniu spotecznemu i X

iosiodarczemu

Cel 1. Zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju w
wymiarze spotecznym, gospodarczym, X X
Srodowiskowym i przestrzennym
Cel 2. Wzmacnianie regionalnych przewag X
konkurencyjnych
Cel 3. Podniesienie jakosci zarzadzania i X

wdrazania iolitik ukierunkowanich teﬁorialnie

Cel 1. Podwyzszenie konkurencyjnosci
gtownych osrodkow miejskich Polski w
przestrzeni europejskiej poprzez ich integracje X
funkcjonalna przy zachowaniu policentrycznej
struktury systemu osadniczego sprzyjajacej
spojnosci

Cel 2. Poprawa spojnosci wewnetrznej kraju
poprzez promowanie integracji funkcjonalnej,
tworzenie warunkow dla rozprzestrzeniania sie X
czynnikow rozwoju oraz wykorzystanie
potencjatu wewnetrznego wszystkich terytoriow
Cel 3. Poprawa dostepnosci terytorialnej kraju w
réznych skalach przestrzennych poprzez X
rozwijanie infrastruktury transportowej i
telekomunikacyjnej

Cel 4. Ksztaltowanie struktur przestrzennych
wspierajacych osiagniecie i utrzymanie wysokiej X
jakosci Srodowiska przyrodniczego i walorow
krajobrazowych Polski

Cel 5. Zwiekszenie odpornosci struktury
przestrzennej kraju na zagrozenia naturalne i
utraty bezpieczenstwa energetycznego oraz X X
ksztattowanie struktur przestrzennych
wspierajacych zdolnosci obronne panstwa
Cel 6. Przywrdcenie i utrwalenie fadu X X
przestrzennego
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Hrubieszowski Obszar Funkcjonalny zgodnie z zatozeniami dokumentu Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku zlokalizowany jest w granicach Zywicielskiego Obszaru
Strategicznej Interwencji. Zywicielski Obszar funkcjonalny obejmuje tereny Wyzyny Lubelskiej
i Wyzyny Wotynskiej charakteryzujace sie duzg koncentracjg gleb o najwyzszej przydatnosci dla
produkcji zywnosci oraz szczegdlnie przydatnych dla rozwoju rolnictwa towarowego.

Przedmiotem zainteresowania polityki regionalnej w odniesieniu do ZYWICIELSKIEGO obszaru
funkcjonalnego beda dziatania:

1.1 Poprawa konkurencyjnosci gospodarstw rolnych:

* Poprawa warunkéw wodnych, w tym retencjonowanie, melioracje i nawodnienia, ochrona
i lepsze wykorzystanie wdd;

* Ochrona gleb, w tym racjonalizacja stosowania chemicznych nawozéw oraz srodkéw ochrony
roslin oraz stosowanie agrotechniki przeciwerozyjnej i zadrzewien srédpolnych;

* Rozwdj lokalnych specjalizacji rolnych m.in. w oparciu o odtworzenie historycznie
uksztattowanych lub wykorzystanie nowych, niszowych kierunkéw produkcji;

*  Poprawa struktury wielkosciowej i organizacyjnej gospodarstw rolnych;

* Rozwdj agroturystyki i turystyki wiejskiej jako istotnego elementu regionalnej oferty
turystycznej oraz waznego czynnika poprawy ekonomicznej gospodarstw rolnych;

1.2 Rozwdj przedsiebiorczosci wykorzystujacej surowce rolne:

*  Rozwdj podmiotdéw przetwodrstwa rolno-spozywczego;

*  Rozwdj infrastruktury i obiektéw przechowalniczych;

* Tworzenie warunkéw oraz dziatania na rzecz lokalizacji na terenie wojewddztwa lubelskiego
siedziby oraz podmiotéw Krajowej Grupy Spozywczej;

2.1 Zréwnowazony rozwdj systemow infrastruktury technicznej:

* Poprawa regionalnych i miedzyregionalnych powigzan komunikacyjnych z uwzglednieniem
szkieletowego uktadu drég ekspresowych (S19, S17 i S12) oraz planowane] autostrady A2,
w tym budowa obwodnic miast;

* Poprawa regionalnych i miedzyregionalnych potgczen kolejowych z uwzglednieniem
Programu Kolejowego CPK Centralny Port Komunikacyjny;

2.4 Ochrona walordéw srodowiska:

*  Ochrona wartosci przyrodniczych, w tym krajobrazu, siedlisk i bioréznorodnosci;

*  Wospieranie dziatan na rzecz ochrony i ksztattowania zasobow wodnych, w tym racjonalizacji
wielko$ci poboru wody, rozwdj i modernizacja oczyszczalni Sciekdw, zwiekszanie matej
retencji i renaturyzacji rzek.

3.4 Innowacyjne wykorzystanie walorow przyrodniczo-kulturowych, rozwdj sportu i ustug
wolnego czasu:
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Kreowanie, rozwijanie oferty i infrastruktury osrodkéw taczacych funkcje edukacyjne,
kulturalne i rekreacyjne, wykorzystujgcych nowe trendy w turystyce;

Rozwijanie produktdw i oferty wydarzen wykorzystujgcych unikalne zasoby lokalne
(np. kuchnie, wydarzenia historyczne, tradycje, materialne iniematerialne dziedzictwo
kulturowe, walory srodowiskowe, wydarzenia zwigzane z przejawami wspotczesnej
tworczosci artystycznej, wydarzenia sportowe);

Organizacja punktow wustug i obstugi turystycznej dla turystyki zmotoryzowanej
(np. caravanning, turystyka motocyklowa);

Rozwdj infrastruktury sprzyjajacej tworzeniu zréznicowanej oferty opartej o rézne formy
turystyki (np. kajakowa, rowerowg, nordic walking, konng, kulturowg, historyczng,
przyrodnicza, kulinarng itp.);

Wspieranie rozwoju przemystow kreatywnych oraz przemystéw kultury, przedsiebiorczosci
bazujacej na lokalnych zasobach, dziedzictwie kulturowym i ustugach edukacyjnych;

Ochrona zasobdéw dziedzictwa kulturowego, w tym poprzez rozwijanie funkcji uzytkowej
obiektéw kulturowych;
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Ryc. 27. Subregionalne Obszary Strategicznej Interwencji
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku
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4.4 Wzmocnienie wspdtpracy transgranicznej i miedzyregionalne;j:

* Wspieranie dziatan i wspodtpraca z wiasciwymi podmiotami na rzecz realizacji inwestycji
sprzyjajacych pogtebianiu kontaktéw miedzyregionalnych, w tym w zakresie infrastruktury
granicznej (budowa i rozbudowa przej$¢ granicznych oraz dostosowanie ich do obstugi ruchu
turystycznego) oraz poprawiajgcej dostepnos¢ do przejs¢ granicznych (drogi, linie kolejowe,
parkingi buforowe, infrastruktura turystyczna).

*  Wspieranie dziatan na rzecz ochrony zasobéw przyrodniczych na obszarach przygranicznych
oraz rozwdj zintegrowanej turystyki transgraniczne;j.

Wskazane powyiej kierunki inwestycji znalazty odzwierciedlenie w celach i kierunkach
rozwoju Strategii rozwoju ponadlokalnego Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2021
- 2030.

Ponizsza tabela przedstawia zaleznosci miedzy celami Strategii rozwoju ponadlokalnego
Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2021 - 2030, a celami Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 r.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 r.

1. Lepsza 2. Czyste 3. Rozwijajaca |4. Sprawna
jakos¢ zycia i srodowisko i sie gospodarka administracja i
Cele strategiczne SRWL 2030 zintegrowana adaptacja do i lokalny rynek aktywne
spotecznos¢ zmian klimatu pracy spoteczenstwo
lokalna obywatelskie
SEKTOR ROLNO-SPOZYWCZY
Ksztattowanie strategicznych zasobéw X
rolnych
PRZESTRZEN
Wzmocnienie powiazar i uktadéw X X X
funkcjonalnych
GOSPODARKA
Innowacyjny rozwéj gospodarki oparty o X
zasoby i potencjaty regionu
SPOLECZENSTWO X X
Wzmacnianie kapitatu spotecznego

Projekt niniejszej Strategii zostat przedtozony w celu wydania opinii dotyczacej sposobu
uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w wojewoddztwie lubelskim okreslonych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku
przyjetej uchwatg nr XXIV/406/2021 Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 29 marca 2021 roku.
Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego zaopiniowat pozytywnie projekt niniejszej Strategii w zakresie
sposobu uwzgledniania ustalen i rekomendacji dotyczacych ksztattowania i prowadzenia polityki
CDXCIV/8695/2023 Zarzadu
Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 16 sierpnia 2023 r. w sprawie wdrazania opinii dotyczacej projektu

przestrzennej w wojewddztwie. Potwierdza to Uchwata Nr

Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2021 — 2030.
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6.3 Zgodnos¢ z dokumentami Gminy i Miasta Hrubieszow

1. Lepsza 2. Czyste 3. Rozwijajagca 4. Sprawna
jakos¢ zycia i srodowisko i sie gospodarka | administracja i
Cele planu zintegrowana adaptacja do i lokalny rynek aktywne
spotecznosé zmian klimatu pracy spoteczenstwo
lokalna obywatelskie
1. Ozywiona gospodarka miasta X
2. Silna i otwarta spotecznos$¢é Hrubieszowa X X

3. Proekologiczny i zielony Hrubieszow

geordznorodnosci oraz ochrona krajobrazu.

1. Lepsza 2. Czyste 3. Rozwijajagca 4. Sprawna
jakos¢ zycia i srodowiskoi | sie gospodarka | administracjai
Cele planu zintegrowana adaptacja do i lokalny rynek aktywne
spotecznos¢ zZmian pracy spoteczenstwo
lokalna klimatu obywatelskie
1.Silne centrum zarzadzania strategicznego
i operacyjnego X X X
2.Wysoka jakos$¢ ustug publicznych
X X
3.Wysoka jakos$¢ ustug publicznych X X
1. Lepsza 2. Czyste 3. Rozwijajagca 4. Sprawna
jakos¢ zycia i sSrodowisko i sig gospodarka | administracjai
Cele programu zintegrowana adaptacja do i lokalny rynek aktywne
spotecznosé zmian klimatu pracy spoteczenistwo
lokalna obywatelskie
1. Poprawa jakosci powietrza do osiagniecia
pozioméw wymaganych przepisami prawa,
spetnianie standardéw emisyjnych z instalacji X
oraz promocja wykorzystania odnawialnych
zrédet energii.
2. Zmniejszenie zagrozenia mieszkancow miasta
ponadnormatywnym hatasem, zwtaszcza X X
emitowanym przez srodki transportu
drogowego.
3. Stata kontrola potencjalnych zrodet pol X
elektromagnetycznych.
4. System zréwnowazonego gospodarowania
wodami powierzchniowymi i podziemnymi,
umozliwiajacy zaspokojenie uzasadnionych X
potrzeb wodnych regionu przy osiagnieciu i
utrzymaniu co najmniej dobrego stanu wad.
5. Biezaca modernizacja infrastruktury zwigzanej X
z gospodarka wodno - $ciekowa.
6. Zrownowazona gospodarka zasobami X
surowcow naturalnych.
7. Racjonalna gospodarka zasobami glebowymi. X X
8. Gospodarowanie odpadami zgodnie z
hierarchia sposob6éw postepowania z odpadami, X
uwzgledniajac zrownowazony rozwoj
wojewoddztwa lubelskiego.
9. Zachowanie, odtworzenie i zrownowazone
uzytkowanie bioréznorodnosci i X
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10. Ograniczenie ryzyka wystapienia

poprawy jakosci zycia mieszkancow

powaznych awarii przemystowych oraz X X
minimalizacja ich skutkow.
1. Lepsza 2. Czyste 3. Rozwijajagca 4. Sprawna
jakos¢ zycia i Srodowisko i sie gospodarka | administracjai
Cele programu zintegrowana adaptacja do i lokalny rynek aktywne
spotecznos¢ zmian klimatu pracy spoteczenstwo
lokalna obywatelskie
1. Wzmocnienie kapitatu spotecznego obszaru
rewitalizacji X X
2. Tworzenie trwatych warunkow do rozwoju
gospodarczego obszaru rewitalizacji X X
3. Wzrost funkcjonalnosci infrastruktury i
nadanie nowych funkcji przestrzeniom
publicznym w obszarze rewitalizacji w celu X X

zagrozeniami naturalnymi

1. Lepsza 2. Czyste 3. Rozwijajaca |4. Sprawna

jakos¢ zycia i srodowisko i sie gospodarka | administracjai

Cele programu zintegrowana adaptacja do i lokalny rynek aktywne
spotecznos¢ zmian klimatu pracy spoteczenstwo

lokalna obywatelskie

Poprawa jakosci powietrza atmosferycznego X

Poprawa klimatu akustycznego X

Zachowanie pozioméw pol X

elektromagnetycznych ponizej

dopuszczalnych norm

Dobry stan wéd powierzchniowych i X

podziemnych

Prowadzenie racjonalnej gospodarki wodno- X

Sciekowej

Ochrona zasobéw zi6z kopalin X

Ochrona przed degradacja gleb X

Budowa systemu gospodarki odpadami X

zgodnego z wymaganiami KPGO 2022

Zachowanie waloréw i zasobow X

przyrodniczych

Ochrona przed powaznymi awariami i X X
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Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2020-2023:

1. Lepsza 2. Czyste 3. Rozwijajaca |4. Sprawna
jakos¢ zycia i srodowisko i sie gospodarka | administracja i
Cele Programu zintegrowana adaptacja do i lokalny rynek aktywne
spotecznos¢ zmian klimatu pracy spoteczenstwo
lokalna obywatelskie

| Spéjna polityka spoteczna X X
1.Zwigkszenie wykorzystania srodkow i X X
zasobow na cele spoteczne
2.Budowanie szerokiego partnerstwa oraz X X
kapitatu spotecznego.

Il Uksztattowanie skutecznego systemu opieki X X

nad rodzing
1.Skuteczny system opieki nad rodzing i X X
dzieckiem
2.Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie X X
3.Koordynacja, wspieranie i promowanie X X
dziatan w obszarze profilaktyki i
rozwigzywania problemow zwiazanych z
uzaleznieniami.

Il Wzmachnianie instytucji rodziny X X
1.Poprawa kompetencji i umiejetnosci X X
wychowawczych rodzicow.
2.Wzmacnianie systemu opieki nad X X

dzieckiem przebywajacym poza rodzing
naturalna.

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Hrubieszow na lata 2020-2025

1. Lepsza 2. Czyste 3. Rozwijajagca [4. Sprawna
jakos¢ zycia i srodowisko i sie gospodarka | administracjai
Cele Strategii zintegrowana adaptacja do i lokalny rynek aktywne
spotecznos¢ zmian klimatu pracy spoteczenstwo
lokalna obywatelskie
1. Integracja z lokalng spotecznoscia os6b X X
zagrozonych marginalizacja spoteczna.
2. Redukowanie bezrobocia i wsparcie os6b X X X
pozostajacych bez zatrudnienia
3. Partnerska wspoélpraca miedzysektorowa w
celu zapobiegania i niwelowania probleméw X X
spotecznych oraz rozwdj Swiadomosci
mieszkancow
4. Budowa zintegrowanego systemu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw uzaleznien dla
miodziezy, rodzin i innych wymagajacych
interwencji grup. X X
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7. Uspotecznienie dokumentu Strategii

Proces Strategii zostat opracowany w oparciu o artykut 8 Rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczgce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu
Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego,
Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby
Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczernstwa Wewnetrznego i Instrumentu
Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Rozporzgdzenie Ogdlne).

Zapewniono mozliwos¢ udziatu w procesie konsultacji partneréw gospodarczych i spotecznych
oraz witasciwych podmiotdw reprezentujgcych spoteczenstwo obywatelskie, takich jak partnerzy
dziatajagcy na rzecz sSrodowiska, organizacje pozarzadowe, oraz podmioty odpowiedzialne
za promowanie wtaczenia spotecznego, praw podstawowych, praw oséb z niepetnosprawnosciami,
rownouprawnienia ptci i niedyskryminacji.

Szczegdty dotyczgce poszczegélnych form partycypacji spotecznej oraz wyniki konsultacji
spotecznych omdéwiono w zatgczniku 3 do Strategii rozwoju ponadlokalnego HOF na lata 2021 — 2030:
,Sprawozdanie z konsultacji  spofecznych  projektu  Strategii rozwoju  ponadlokalnego
Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2021 — 2030”.

Partycypacje spoteczng rozpoczeto od badania ankietowego dotyczacego oceny stanu
i potencjatu Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego. Ankieta byta skierowana do mieszkancow
Gminy Miejskiej Hrubieszow oraz Gminy Hrubieszow, ktére tworzg Hrubieszowski Obszar
Funkcjonalny. Gtéwnym celem badania byto zebranie opinii mieszkaricoéw Hrubieszowskiego Obszaru
Funkcjonalnego na temat jakosci zycia, potencjatéw oraz kierunkédw rozwoju HOF. Ankieta stanowi
odzwierciedlenie rzeczywistych potrzeb spoteczno-gospodarczych Hrubieszowskiego Obszaru
Funkcjonalnego w okresie realizacji strategii. W ankiecie zamieszczono 22 pytania, z czego 5
to pytania umieszczone w metryczce. W wiekszosci byty to pytania wielokrotnego wyboru.
W badaniu ankietowym udziat wzieto 67 respondentdw.

Dnia 14 wrzesnia 2021 roku odbyto sie spotkanie planistyczne w formie warsztatéw
dotyczacych opracowania projektu Strategii rozwoju ponadlokalnego Hrubieszowskiego Obszaru
Funkcjonalnego na lata 2021 — 2030. W spotkaniu udziat wzieli cztonkowie Zespotu do spraw
opracowania ,Strategii rozwoju ponadlokalnego Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata
2021-2030" ze strony Gminy Miejskiej Hrubieszéw oraz przedstawiciele Partnera Hrubieszowskiego
Obszaru Funkcjonalnego - Gminy Hrubieszéw. Na spotkaniu poruszono kilka kwestii:

* QOcene uwarunkowan i stanu zagospodarowania przestrzennego Hrubieszowskiego Obszaru
Funkcjonalnego w kontekscie prac nad modelem funkcjonalno-przestrzennym w Strategii
rozwoju ponadlokalnego Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2021 — 2030.

*  Analize mozliwych obszaréw i kierunkéw interwencji istotnych z punktu widzenia rozwoju
Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego.

*  Sformutowanie kluczowych wnioskdw i rekomendacji dotyczacych przysztych kierunkéw
planowania przestrzennego Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego.
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Odbyty sie réwniez spotkania informacyjno-konsultacyjne z kluczowymi interesariuszami
opracowywanej Strategii. Podczas spotkan mieszkaricy HOF mieli mozliwo$¢é przekazania swoich
uwag i propozycji do Strategii. Uczestnikami spotkan byli: przedstawiciele wtadz Miasta Hrubieszéow
oraz Gminy Hrubieszéw, pracownicy Urzedu Miasta Hrubieszéw i Urzedu Gminy Hrubieszéw oraz ich
jednostek organizacyjnych, radni Rady Miejskiej w Hrubieszowie i Rady Gminy w Hrubieszowie,
przedstawiciele Stuzb Mundurowych, przedsiebiorcy oraz cztonkowie stowarzyszen. Wszystkie uwagi
zgtoszone przez uczestnikdw na spotkaniu zostaty uwzglednione w dokumencie Strategii.

Projekt dokumentu Strategii w dniu 27.07.2023 zostat podany do publicznej wiadomosci.
Konsultacje spoteczne projektu dokumentu Strategii rozwoju ponadlokalnego Hrubieszowskiego
Obszaru Funkcjonalnego na lata 2021-2030 odbyty sie w terminie 04.08.2023 r. do dnia 08.09.2023 r.
Wszyscy zainteresowani mieli mozliwo$¢ zapoznania sie z trescig dokumentu i zgtoszenia swoich
uwag. W trakcie konsultacji spotecznych odbyly sie dwa otwarte spotkania konsultacyjne w formie
on-line z mieszkaricami i interesariuszami Strategii w dniu 18 sierpnia 2023 r., pierwsze o godz. 11.00
i drugie o godz. 14.00. Sprawozdanie z konsultacji projektu dokumentu Strategii rozwoju
ponadlokalnego Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2021 — 2030 zamieszczono
w zatgczniku 3 do Strategii rozwoju ponadlokalnego HOF na lata 2021 — 2030: ,Sprawozdanie
z konsultacji spotecznych projektu Strategii rozwoju ponadlokalnego Hrubieszowskiego Obszaru
Funkcjonalnego na lata 2021 — 2030”.

Dokument Strategii zostat réwniez poddany procedurze oceny oddziatywania projektu Strategii
na $rodowisko. W trakcie procedury Strategia rozwoju ponadlokalnego Hrubieszowskiego Obszaru
Funkcjonalnego na lata 2021 — 2030 wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Strategii
rozwoju ponadlokalnego Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2021 — 2030 wraz
z prognozg 00S zostata poddana ponownym konsultacjom spotecznym. Konsultacje spoteczne trwaty
od dnia 4 pazdziernika do dnia 8 listopada 2023 r. Wszyscy zainteresowani mieli mozliwos¢
zapoznania sie z trescig dokumentu i zgtoszenia swoich uwag. Sprawozdanie z konsultacji
zamieszczono w zafgczniku 3 do Strategii rozwoju ponadlokalnego HOF na lata 2021 - 2030:
,Sprawozdanie z konsultacji  spofecznych  projektu  Strategii rozwoju  ponadlokalnego
Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2021 — 2030”.

W wypadku identyfikacji projektow w zakresie adaptacji do zmian klimatu miast nalezy
zapewni¢ szerokg partycypacje spoteczng. W odrdznieniu od procesu partycypacji innych projektow
szeroka partycypacja bedzie polegata na:

1. W proces opracowywania planu adaptacji do zmian klimatu lub wyfanianych projektéw
w zakresie adaptacji do zmian klimatu zaangazowane bedzie szerokie grono interesariuszy
obejmujace organizacje pozarzagdowe, przedstawicieli biznesu oraz mieszkancow.

2. Konsultacje spoteczne projektu planu adaptacji do zmian klimatu lub wytanianych projektéw
w zakresie adaptacji do zmian klimatu prowadzone bedg za pomocg spotkan publicznych.

3. Konsultacje spoteczne projektu planu adaptacji do zmian klimatu lub wytanianych projektéw
w zakresie adaptacji do zmian klimatu prowadzone beda za pomocg wykorzystania grup
przedstawicielskich.

4. Konsultacje spoteczne nalezy przeprowadzi¢ za pomocg przynajmniej 3 form konsultacji
spotecznych, m.in.: spotkania, debaty, warsztaty, spacery studyjne, ankiety, wywiady,
zbieranie uwag ustnych.
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5. Podczas konsultacji spotecznych nalezy zapewni¢ mozliwo$¢ zgtaszania uwag zaréwno
w formie papierowej jak i elektroniczne;j.

Projekt dokumentu Strategii zostat poddany opiniowaniu przez Rade Spoteczng. Rada
Spoteczna przeanalizowata zapisy projektu niniejszego dokumentu i pozytywnie zaopiniowata
kierunki rozwoju wraz z listg projektdw proponowanych w strategii rozwoju ponadlokalnego
Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2021 - 2030 oraz zmian/aktualizacji
wprowadzonych w zwigzku z uwagami Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego
na etapie wstepnej oceny strategii ponadlokalnej. Opinie Rady Spotfecznej udokumentowano
w uchwale nr 3/2024 Rady Spotecznej Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego z dnia 04.04.2024
r. w sprawie wyrazenia opinii dotyczgcej Strategii ponadlokalnej Hrubieszowskiego Obszaru
Funkcjonalnego.

8. Podsumowanie zadan zrealizowanych przez Zwigzek ZIT

Partycypacja spoteczna oraz udziat partnerdw i interesariuszy spofeczno-gospodarczych w procesie
opracowywania oraz wdrazania i aktualizacji niniejszej Strategii jest niezwykle istotny. Zabieg
ten pozwala na prowadzenie dialogu pomiedzy przedstawicielami wtadz a mieszkaricami, co pozwala
na zapoznanie sie z opinig i propozycjami zgtoszonymi przez mieszkaricéw analizowanego obszaru.
Istotg tego typu dziatan jest poznawanie perspektyw i potrzeb réznych aktoréw zycia spotecznego
i wspélny namyst nad konkretnymi rozwigzaniami i dziataniami, ktére pozwolg realizowac¢ ich
zrdznicowane potrzeby. Proces angazowania partnerdw i interesariuszy spotecznych mozna podzieli¢
na dwa etapy: pierwszy to okres tworzenia projektu dokumentu oraz jego przyjecia, drugi natomiast
to okres wdrazania, monitoringu, ewaluacji oraz aktualizacji dokumentu. Etap pierwszy zostat
doktadnie opisany w rozdziale 7. Uspotecznienie dokumentu Strategii. Wskazano w nim metody
i sposoby zaproszenia oraz wtaczenia interesariuszy do uzgadniania zapisOw niniejszej Strategii oraz
projektow w niej zawartych (przedstawiono wykorzystane formy partycypacji spotecznej).
O motzliwosci udziatu w poszczegdlnych formach partycypacji mieszkancy i interesariusze
informowani byli poprzez Strony internetowe jednostek samorzgdowych HOF, BIP oraz poprzez
ogtoszenia i plakaty umieszczane w budynkach administracji publicznej, jak réwniez na tablicach
ogtoszen na terenie HOF. Wysytano réowniez indywidualne zaproszenia do Radnych i Sottyséw, a takze
informacje o konsultacjach spotecznych do gmin sgsiednich.

Jeszcze przed uchwaleniem niniejszej Strategii opracowany zostat Regulamin okreslajgcy
procedure wyboru sktadu oraz zakresu dziatania Rady Spotecznej Hrubieszowskiego Obszaru
Funkcjonalnego (zatgcznik nr 1 do uchwaty Rady Porozumienia Miedzygminnego nr 1/2024 z dnia
05.03.2024 r.). Niniejszy regulamin okresla zaréwno sposéb wyboru Rady jak i sposdb jej
funkcjonowania. Rada Spoteczna Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego, zwana dalej Rada
Spoteczng, wspiera dziatania Zwigzku Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Hrubieszowskiego
Obszaru Funkcjonalnego (zwanego dalej Zwigzkiem ZIT) oraz petni funkcje opiniodawczo-doradcza
Rady Porozumienia w procesach zwigzanych z opracowaniem, realizacjg, monitorowaniem
i ewaluacjg Strategii rozwoju ponadlokalnego Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata
2021 - 2030 (zwana dalej Strategia).

Celem dziatania Rady Spotecznej jest zapewnienie zaangazowania spotecznego na wszystkich
etapach planowania i wdrazania Strategii. W sktad Rady Spotecznej wchodzg przedstawiciele

228



interesariuszy Strategii, w rozumieniu zapisOw umowy partnerstwa pomiedzy Polskg a Komisjg
Europejska w ramach perspektywy finansowej 2021-2027 oraz inne podmioty, ktérych udziat jest
uzasadniony z uwagi na realizowane zadania. Rada Spoteczna sktada sie z przedstawicieli
mieszkancow  Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego, reprezentujgcych spoteczeristwo
obywatelskie, w tym m.in. podmioty dziatajgce na rzecz ochrony s$rodowiska, podmioty
odpowiedzialne za promowanie wtgczenia spotecznego, praw podstawowych, praw o0sdéb
ze specjalnymi potrzebami, réwnosci ptci i niedyskryminacji, a takze z partneréw spotecznych
i gospodarczych. Rada Spoteczna ma prawo do wyrazania opinii, wymiany informacji i dobrych
praktyk, podejmowania inicjatyw oraz proponowania rozwigzan odnoszacych sie do realizacji
Strategii. Rada Spofeczna uczestniczy w pracach Zwigzku ZIT zwigzanych z przygotowaniem
i wdrazaniem Strategii, w tym:

*  ma mozliwos$¢ inicjowania i proponowania nowych projektéw i rozwigzan organizacyjnych,
*  opiniuje kierunki rozwoju proponowane w Strategii oraz zmiany dokumentu Strategii,

* udziat w procesie monitorowania i ewaluacji realizacji Strategii,

*  petni role opiniodawczo-doradcza.

Kandydaci na Cztonkédw Rady Spotecznej wybierani byli w trybie naboru ogtoszonego w dniu
06.03.2024 r. Informacje umieszczono na stronach internetowych Gminy HOF. Nabér trwat
0d 6.03.2024 do 21.03.2024 r. Podczas wyboru kandydatéw zapewniono transparentnos¢ wyboru
cztonkdéw i reprezentatywnos¢ organu doradczego. W zapisach niniejszej Strategii oraz w Regulaminie
okreslajgcym procedure wyboru sktadu oraz zakresu dziatania Rady Spotecznej Hrubieszowskiego
Obszaru Funkcjonalnego przypisano role i okreslone zadania spoczywajgce na Radzie Spotecznej
na etapie realizacji Strategii, jej monitoringu i ewaluacji. W czasie naboru wptyneto 6 zgtoszen.
Wszystkie chetne osoby zostaly powotane do Rady Spotecznej Hrubieszowskiego Obszaru
Funkcjonalnego.

Dnia 27.03.2024r odbyto sie posiedzenie Rady Porozumienia Hrubieszowskiego Obszaru
Funkcjonalnego podczas ktérego powotano cztonkdéw Rady Spotecznej Hrubieszowskiego Obszaru
Funkcjonalnego. Cztonkowie zostali powotani uchwatg nr 2/2024 Rady Porozumienia
Hrubieszowskiego Obszar Funkcjonalnego z dnia 27.03.2024 r. w sprawie powotania cztonkéw Rady
Spotecznej Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego. Uchwatg nr 1/2024 Rady Spotecznej
Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego z dnia 04.04.2024 r. w sprawie wyboru Przewodniczgcego
Rady Spofecznej Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego wybrano Przewodniczgcego Rady
Spotecznej Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego. Rada Spoteczna przeanalizowata zapisy
projektu niniejszego dokumentu i pozytywnie zaopiniowata kierunki rozwoju wraz z listg projektéow
proponowanych w strategii rozwoju ponadlokalnego Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego na
lata 2021 - 2030 oraz zmian/aktualizacji wprowadzonych w zwigzku z uwagami Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego na etapie wstepnej oceny strategii ponadlokalnej.
Opinie Rady Spotecznej udokumentowano w uchwale nr 3/2024 Rady Spotecznej Hrubieszowskiego
Obszaru Funkcjonalnego z dnia 04.04.2024 r. w sprawie wyrazenia opinii dotyczacej Strategii
ponadlokalnej Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego.

Etap drugi: W trakcie wdrazania, monitoringu i aktualizacji oraz oceny efektow realizacji
Strategii udziat partneréw i interesariuszy spoteczno-gospodarczych réwniez bedzie bardzo istotny.
Duze znaczenie w tworzeniu wspotpracy pomiedzy sektorem publicznym, spotecznym
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i gospodarczym bedzie miata dziatalno$¢ Rady Spotfecznej. Poza jednostkami tworzgcymi strukture
zarzgdczg w proces wdrazania, monitoringu i aktualizacji wifaczeni beda rdéwniez: partnerzy
i wykonawcy zadan w Strategii, inne JST, powiat hrubieszowski, samorzad wojewddztwa, organizacje
pozarzgdowe, instytucje i organizacje publiczne oraz mieszkancy HOF. Niniejsza Strategia zaktada
wykonanie szeregu badan nie tylko z wykorzystaniem ogdlnodostepnych danych statystycznych, ale
réwniez danych uzyskanych od partnerdw i mieszkaricéw obszaru HOF poprzez zastosowanie form,
metod i technik wigczenia partnerow spoteczno-gospodarczych i interesariuszy: ankiety ewaluacyjne,

spotkania konsultacyjne, sondaze oraz wywiady.

Proces opiniowania i oceny Strategii:

Etap opiniowania i oceny

Opis

Strategii
Konsultacje spoleczne
projektu dokumentu
Strategii rozwoju

ponadlokalnego
Hrubieszowskiego
Obszaru Funkcjonalnego
na lata 2021-2030

Konsultacje odbyty sie w terminie 04.08.2023 r. do dnia 08.09.2023 r.
Konsultacje zarzagdzono:

- na terenie Gminy Miejskiej Hrubieszéw: ZARZADZENIE NR 1086/2023
BURMISTRZA MIASTA HRUBIESZOWA z dnia 27 lipca 2023 r. w sprawie
przeprowadzenia konsultacji projektu Strategii rozwoju ponadlokalnego
Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2021 — 2030;

- na terenie Gminy Hrubieszéw: Zarzadzenie nr 67/2023 Wdjta Gminy
Hrubieszow z dnia 27.07.2022 r. w sprawie przeprowadzenia na
obszarze Gminy Hrubieszéw konsultacji spotecznych projektu Strategii
rozwoju ponadlokalnego Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego na
lata 2021 — 2030.

W trakcie konsultacji spotecznych odbyty sie dwa otwarte spotkania
konsultacyjne w formie on-line z mieszkanncami i interesariuszami
Strategii w dniu 18 sierpnia 2023 r., pierwsze o godz. 11.00 i drugie o
godz. 14.00.

Konsultacje  dokumentu
Strategii - Panstwowe
Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie Regionalny
Zarzad Gospodarki

Wodnej w Lublinie

Dokument Strategii rozwoju ponadlokalnego Hrubieszowskiego Obszaru
Funkcjonalnego na lata 2021 — 2030 zostat pozytywnie zaopiniowany
przez Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodne] -
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (pismo z dnia
21.08.2023 nr: LU.RZP.416.19.2023) jak rowniez przez Zarzad
Wojewddztwa Lubelskiego (Uchwata Nr CDXCIV/8695/2023 Zarzadu
Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 16 sierpnia 2023 r.).

Przedtozenie projektu
Strategii w celu wydania
opinii dotyczacej sposobu
uwzglednienia ustalen i
rekomendacji w zakresie
ksztattowania i
prowadzenia polityki
przestrzennej w
wojewodztwie lubelskim
okreslonych w Strategii
Rozwoju  Wojewodztwa
Lubelskiego do 2030

Projekt niniejszej Strategii zostat przedtozony w celu wydania opinii
dotyczacej sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie
lubelskim okreslonych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego
do 2030 roku przyjetej uchwatg nr XXIV/406/2021 Sejmiku
Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 29 marca 2021 roku. Zarzad
Wojewddztwa Lubelskiego zaopiniowat pozytywnie projekt niniejszej
Strategii w zakresie sposobu uwzgledniania ustalenn i rekomendacji
dotyczacych ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w
wojewddztwie. Potwierdza to Uchwata Nr CDXCIV/8695/2023 Zarzadu
Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 16 sierpnia 2023 r. w sprawie
wdrazania opinii dotyczacej projektu Strategii Rozwoju Ponadlokalnego
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Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2021 — 2030.

Proces strategicznej
oceny oddzialywania na
Srodowisko

Burmistrz Miasta Hrubieszowa wystgpita do Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska i Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego w Lublinie z wnioskami o wydanie opinii o potrzebie
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko dla
projektu Strategii rozwoju ponadlokalnego Hrubieszowskiego Obszaru
Funkcjonalnego na lata 2021 — 2030. (pismo: WIR.042.22.5.2023.DS oraz
WIR.042.22.6.2023.DS). Ze wzgledu na to, iz dokument dotyczy obszaru
wiecej niz jednej gminy zaistniata koniecznoéé przeprowadzenia SOOS.
W zwigzku z tym Burmistrz Miasta Hrubieszowa wystgpita do
Regionalnego  Dyrektora Ochrony Srodowiska i Lubelskiego
Panstwowego Wojewddzkiego Inspektoratu Sanitarnego w Lublinie z
wnioskami o ustalenie zakresu i stopnia szczegétowoéci prognozy 00S.
Ustalenie stopnia szczegdtowosci informacji zawartych w prognozie
oddziatywania na srodowisko zostato okreslone w pismach:

- Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, pismo
WSTIIN.411.33.2023.Kt

- Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego, pismo DNS-
NZ.7016.82.2023

Zaréwno Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Lublinie (pismo z
dnia 31 pazdziernika 2023 r. znak WSTII1.410.127.2023.Kt), jak i Lubelski
Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Lublinie (pismo z dnia
27.10.2023 znak DNS-NZ.7016.117.2023) zaopiniowali pozytywnie
projekt dokumentu pn. Strategia Rozwoju  ponadlokalnego
Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2021-2030 wraz z
Prognoza oddziatywania na sSrodowisko.

Konsultacje spoleczne
projektu Strategii rozwoju
ponadiokalnego
Hrubieszowskiego
Obszaru Funkcjonalnego
na lata 2021 - 2030 wraz z
prognoza 00S$ trwaly od
dnia 4 pazdziernika do
dnia 8 listopada 2023 r.

Konsultacje spoteczne zostaty wprowadzone:

- zarzadzeniem Burmistrz Miasta Hrubieszowa NR 1115/2023 z dnia 2
pazdziernika 2023 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji projektu
Strategii rozwoju  ponadlokalnego  Hrubieszowskiego  Obszaru
Funkcjonalnego na lata 2021 — 2030.

- obwieszczeniem Wdjta Gminy Hrubieszéw z dnia 03.10.2023 r. w
sprawie przeprowadzenia na obszarze Gminy Hrubieszéw konsultacji
spotecznych projektu Strategii rozwoju ponadlokalnego
Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2021 — 2030 wraz z
prognozg oddziatywania na srodowisko do projektu dokumentu.

Konsultacje swoim zasiegiem obejmowaty obszar Hrubieszowskiego
Obszaru Funkcjonalnego i skierowane byty do mieszkaicow Gminy
Miejskiej Hrubieszéw oraz Gminy Hrubieszéw jak réwniez do lokalnych
partnerow spotecznych i gospodarczych.

Opiniowanie dokumentu
Strategii przez  Rade
Spoteczng

Ogtoszenie naboru na cztonkéw Rady Spotecznej w dniach 06.03.2024 —
21.03.2024. Powofanie cztonkéw Rady Spotecznej HOF uchwatg nr
2/2024 Rady Porozumienia Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego z
dnia 27.03.2024 r. w sprawie powotania cztonkéw Rady Spotecznej
Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego. Opiniowanie projektu
Strategii w dniach: Rada Spoteczna przeanalizowata zapisy projektu
niniejszego dokumentu i pozytywnie zaopiniowata kierunki rozwoju wraz
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z listg projektéw proponowanych w strategii rozwoju ponadlokalnego
Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2021 - 2030 oraz
zmian/aktualizacji wprowadzonych w zwigzku z uwagami Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego na etapie wstepnej oceny
strategii ponadlokalnej. Opinie Rady Spotecznej udokumentowano w
uchwale nr 3/2024 Rady Spotecznej Hrubieszowskiego Obszaru
Funkcjonalnego z dnia 04.04.2024 r. w sprawie wyrazenia opinii
dotyczacej  Strategii ponadlokalnej Hrubieszowskiego  Obszaru
Funkcjonalnego.
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